ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIQ DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 27/2021

EMENTA: Dispensa de Licita¢io. Contratagio
de Empresa Especializada Para Aquisicdo
Imediata de Equipamentos Fotograficos, de
Informatica e Comunicagio. Base Legal: artigo
24,11, Lein® 8.666/93. Possibilidade Juridica.

RELATORIO:

Trata-se de solicitacio encaminhada a esta Procuradoria, nos termos do
artigo 38, VI e paragrafo tnico da Lei n® 8.666/93, que visa 4 contratagdo da empresa
VIDEOHD BROADCAST EMPREENDIMENTOS LTDA. ME, para aquisicao imediata
de equipamentos fotograficos, de informitica e comunicagio, destinado a atender as
necessidades a Secretaria Municipal de Cultura, Comunicagio Social, Eventos ¢ Turismo.

O pedido foi encaminhado, através de despacho da Comissao Permanente de
Licitacdo para esta Assessoria Juridica, para analise e elaboragio de Parecer.

Cumpre salientar que o Parecer Juridico em processos licitatorios exerce a
funcio de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagio, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no
processo de contratagio pblica com o sistema juridico vigente. Contudo, a conveniéncia
da realizacan de determinada contratacgo fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das
despesas.

ASPECTOS JURIDICOS:

A Constituiao da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
de licitagio para as contratagdes realizadas pela Administracio Pablica:

Art. 37 - A administragio publica direta ¢
indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte:
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legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo  contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com cliusulas que estabelecam
obrigagio de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da
let, o qual somente permitira as ¢xigéncias de

qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

ALcide Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, foi publicada com o objetivo
de regulamentar o citado dispositivo constitucional e criar padroes e procedimentos para
reger a contratacio pela Administragio.

A obrigatoriedade da realizagio do procedimento licitatorio ¢ um coroldrio
do principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicio Federal/88 (art. 5% 1)
pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo, que os
concorrentes sejam escolhidos pelos critérios de amizade pessoal ¢ outros interesses que
nao o da consecugdo da finalidade pablica. Assim, o objeto imediato e proprio da licitagio
& evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a
regra.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, “a licitagéio representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares,
numa situacio de igualdade”.

Fntretanto, h4 acuisi¢oes e contratagdes que possuemn caracterizagoes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitacdes nos tramites usuais,
frustrando a realizacido adequada das fungoes estatais.

Na ocorréncia de licitagoes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a
regra, que sao as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitacio.

Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art. 24,
inciso II, da Lein? 8.666/93, onde se verifica ocasido em que é cabivel a dispensa de licitagéo:

Art. 24 - E dispensivel a licitagio:
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H - para outros servi¢os e compras de valor at
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a” do inciso II do artigo anterior, e para
alienages, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagio de maior vulto
que possa ser realizada de uma s6 vez.

DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA:

Diz o art. 26, da Lei n® 8.666/93, paragrafo anico:

Art. 26- ..

Paragrafo Unico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso; ‘

I - razio da escolha do fornecedor ou
executante;

III - justificativa do prego;

IV - documentos de aprovagio dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagoes sio atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagio, consagrando-se como excegio a
este principio.

No caso em comento, evidencia-se que a contratagio em aprego, satisfaz os
requisitos legais impostos pelo ordenamento juridico.

Observe-se que foram juntados aos autos do processo em epigrafe
justificativa da Secretaria Municipal de Cultura, Comunicacdo social, Eventos e Turismo,
03 (trés) orcamentos, comprovando que a contratagdo vai ser firmada com a melhor
proposta para a Administragio e preco compativel com o praticado no mercado.

No tocante as formalidades, a contratacao administrativa fot iniciada com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo autorizagio respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, atendendo o que determina o ordenamento juridico patrio.

Quanto a prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o contratado
apresentar as provas de quitagio com as Fazendas Pablicas Federal, Estadual e Municipal
e a Certidio Negartiva de Débitos Trabalhistas, atendendo as exigéncias da Lei n.
8.666/93, hem como da regularidade com a Seguridade Social, satisfazendo as
determinagoes constitucionais (art. 195, § 3% da CF), e com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS.
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estd em consondncia com as disposicdes constantes no art. 55 e ss. da Lei n.? 8.666/93,
fazendo-se constar a descrigio do objeto e scus elementos caracteristicos, 0 prego e as
condi¢des de pagamento, o crédito por conta do qual correrio as despesas, a descricio da
dotacao orcamentdria, os direitos e obrigacoes das partes, bem como a possibilidade de
rescisio do instrumento contratual.

CONCLUSAOQ:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
minuta do contrato em comento, mediante dispensa de licitagdo, devendo esta ser
publicada nos termos das disposi¢oes legais (art. 26, caput, da Lei n.2 8.666/93).

Capela, 0! de marco de 2021.

ROSANA MARTINS VIEIRA
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