ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N¢ 26/2021

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DO
CONTRAT OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
ASSINATURA DE FERRAMENTA DE PESQUISA E
COMPARAGAO DE PREGOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA COM SISTEMA DE
PESQUISA BASEADO NA INSTRUGAO NORMATIVA
N° 73/2020. BASE LEGAL LEI 8.666/93.

A Procuradoria Geral do Munlclpzo no.uso de suas atribuigbes legais e
em cumprimento ac dlSpOStO no art. 38, paragrafo unico da Lei n°® 8.666/93,
submete-se a exame de legalidade, a Minuta do Contrato de Presta¢do de Servigos
de Contratagdo de Empresa Especializada no Formnecimento de Assinatura de
Ferramenta de Pesquisa’e ‘Comparacdo de Pregos Praticados pela Administragao
Plblica com Sistema de Pesquisa Baseado na Instrugdo Normativa N° 73/2020, a
ser efetuada pela Secretaria Mumcupal de. Admmlstragao de- CapeIaISE mediante
contratacdo direta, por dispensa, e autonzado pelo Chefe do Poder Executlvo
Municipal. N R

Cabe ressalvar que o exame desta Procuradofia abrange o processo
apenas no seu ambito legal e juridico, como exige- ‘aLei de: L:cntac;oes e Contratos
Administrativos, ficando sob a responsabmdade da- Comissdo. Permanente de
Licitagdes - CPL, receber examinar e julgar os documentos e procedimentos
relativos as contratagoes dlretas

Sobre a d|spensa é certo que a I|C|tagao e procedwnento adm|mstrat|vo
por meio do qual a Admmlstragao Piblica seleciona as melhores. propostas para a
contratagao a _ser efetuada com partlculares para atmglr os interesses da
coletiwdade A Constltwgao da Republlca Federatwa do Brasn em seu. artigo 37,
XXI determlna que as aqmsn;oes debense serwgos por parte dos entes estatais se
dardo. por mtermedu) de regular I|C|tagao publlca que garanta a |gualdade de
condm;oes e competltlwdade entre 0$ I|C|tantes o




ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Todavia, o mesmo dispositivo constitucional que traz a regra da
obrigatoriedade da licitag&o, 0 excepciona com a expresséo ‘ressalvados os casos
especificados na legislagdo’. A regulamentagdo exigida pela Constituicdo veio
através da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos).

Como se nota, em que pese a regra de se exigir da Administragao o
cumprimento do dever de licitar, ha situagOes que autorizam a formalizagdo de
contratacdes diretas, seja por auséncia de competicdo ou pela morosidade no
atendimento do interesse publico.

Nesse sent|do sao as llqoes de Rafael Carvalho:

“Em determmadas hlpoteses, a licitacao sera
considerada inviavel por auséncia de competigio ou sera
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do
interesse publlco Nessas situagbes a Ieg|slagao admite a
‘contratagdo’ . " diréta -devidamente motlvada 8
"--"mdependentemente de I|C|tagao prewa LR

N Segundo Hely Lopes Mefrelles “a lei dlversmcou 0S. casos em. que a
Admmlstragao pode ou deve deixar de realizar I|C|tagao tornandoa
dlspensada dlspensavelemexlglvel” ‘ ' e T

Nao se pode confundlr dlspensa de hmtagao com mexug|b|l|dade de
I|C|tagao no pnmelro caso o obJeto é licitavel, apenas permitlndo-se que a
Admmlstragao em determinados Casos, dispense o procedimento licitatério; no
segundo ¢aso, o objeto iae élicitavel; fende em vista:a oeoiréncia de casos em que
a inviabilidade material ou juridica de competigéo, tornando a licitagdo impossivel.

Sobre 0 tema ensma Carvalho F|Iho

“A dlspensa de. Ilcltagao caractenza se pela mrcunstancua

de que, em tese,- poderla 0 procedlmento ser reallzado

mas que, peIa partlcularldade do caso, decidiu o

Ieglslador ndo torna-lo obrlgatorlo Diversamente ocorre

' na mexlglbllldade como se vera adiante, porque aqm
. sequer & vnavel a reallzagao do certame”,
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As hipoteses de dispensa de licitagao representam excegbes a regra
constitucional da licitagao, o que autoriza o administrador a dispensar, por razdes de
conveniéncia e oportunidade e proceder a contratagdo direta. Em razdo dessa
excepcionalidade as hipoteses de dispensa de licitacdo possuem rol taxativo.

A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos traz nos incisos do seu
artigo 24, esse elenco taxativo de casos de dispensa de licitagao, que sdo aqueles
que, em face as particularidades do objeto a ser licitado, a realizagdo da licitagdo
imporia sacrificio ou gravame desmedido ao interesse publico, ndo obstante a
viabilidade de competigao, por uma das razdes expressas na lei.

Para a hipStese em’ ‘andlise, a-dispensa de licitagdo tem como
fundamento o artigo 24, inciso 1l, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
in verbis:

Art. 24 E disperisavel afictagio: ~ ...

o) L
I - para outros-'-sefvigoé’é' coﬁ'?pr'as de valor até R$
S L 10% (dez por cem‘o) do limite previsto na afinea.’a’
e ~ doinciso Il do artrgo anterior.e para ahenagoes nos
oo C - €asos previstos, nesta Ier desa‘e que nao se refrram
a parcelas de um mesmo semgo “compra - ou

alienacado de maior vulfo- que possa ser realizada de
uma.sé vez.

().

Trata -se; como se vé, de autorlzagao Iegal para que desde que
observados 0s requisitos fixados no dispositivo, o gestor possa deixar de instaurar
a licitag&o e contratar diretamente compras e servigos gerais para a Administragao.

Do exposto, as situagdes em que se verifica a possibilidade de dispensa
de licitacdo sdo aquelas que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade do
ato, consagrando-se como excegdes a este pnnc|p|o necessﬂando portanto de
fundamentada justificativa. - : | %
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Nesse sentido é o que estabelece o paragrafo Gnico do artigo 26, da Lei
n. 8.666/93:

(..)
Paragrafo tnico - O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os
sequintes elementos:
I - caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a sequranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
-l razdo da escolha do fornecedor ou executante;
LWl - justificativa do prego;
v oV < ldociimento de aprovagdo dos projetos de
"L pesquisa-80s quais 0s bens seréo alocados.

Observe-se que foram juntados aos autos do processo em epigrafe,
justificativa. da Secretana Municipal . de Admmlstragao 03 (trés) orc;amentos
comprovando que a contratagdio vai ‘ser firmada com a mélhor proposta para a
Administragéo e prego compativel com o praticado no mercado.

No tocante as formalidades ;‘a"bontratac;éo administratiya foi iniciada com
a abertura de processo administrativo, dewdamente autuado protocolado €
numerado, contendo autorizagéo respectlva a |nd|ca(;ao sucinta’do seu objeto eds
recurso proprio para a despesa, atendendo o que determlna 0 ordenamento jundtco
patrio. T G L T L

Quanto & prova da regularidade- fiscal e trabalhista; deve o contratado
apresentar as provas de quitagdo comas’ Fazendas Pubhcas Federal, Estadual e
Municipal € a Certidao Negativa de Deb|tos Trabalhlstas atendendo:as emgenmas
da Lei n® 8.666/93, bem como da regularidade com a Seguridade Social,
satisfazendo as determmagoes constitucionais (art, 195 paragrafo 3° da CF) € com

0 Fundo de Garanha Por Tempo de Serwgo FGTS

-"Aterca do:teor-da Mmuta Contratual ém- comento reglstra -Se.que a
mesma esta ém consbnancia.com as disposicdes constantes-no art. 55 e ss. da Lei
n° 8.666/93, fazendo se. constar @ descrico, do. objeto e seus elementos
caractenstlcos o prego e as condlgoes de pagamento o credlto por conta do qual

#
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correrdo as despesas, a descrigao da dotagao orgamentaria, os direitos e obrigagdes
das partes, bem como a possibilidade de resciséo do instrumento contratual.

Ressalte-se que ndo foram analisados 0s aspectos técnicos
orgamentarios e financeiros, a conveniéncia/oportunidade no presente, bem como
as especificidades técnicas do objeto, por ndo serem de competéncia desta douta
Procuradoria.

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante dispensa de licitagéo, devendo esta ser publicada nos
termos das disposigdes legais (art. 26, t‘:aput da Lei 8.666/93).

E o Parecer, sem embargos de posmmnamentos divergentes.

Capela, 01 de margo

| Procuradora Adjunta da Prefeltura Mumclpal de CapeIaISE
o OABISE2631 S
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