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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 07/2021

EMENTA: Andlise da Dispensa de Licitagdo e Minuta de
Contrato de Loca¢do de Imdvel pela Administragdo Publica,
Fundamento Legal —inciso [, § 3° do art. 62 da Lei 8.666 de 1993.
Consulta formal. Aplicagio subsidiaria da Lei do Inquilinato n°, -
8.425, de 18 de outubro de 1991. Possibilidade juridica.

Em cumprimento ao disposto no artigo 38, paragrafo nico, da Lei
n. 8.666/93, submete-se a exame de legalidade a Minuta do Contrato de
Locacdo de 01 (um) imc’ivel/terreno, localizado na Juarana, s/n, Bairro Sio
Cristovdo, Capela/SE, mediante contratagfo direta, por Dispensa, solicitado
pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Capela/SE e autorizado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, para
colocacio do lixo domiciliar e entulhos coletados.

Cabe ressalvar, que o exame dessa Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei de
Licitagdes e ContratosuAdministrativos, ficando sob a responsabilidade da
Comissfio Permanente de Licitagdo — CPL receber, examinar e julgar os
documentos e procedimentos relativos as contratagdes diretas.

Registre-se ainda que cabe a Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Plblicos de Capela, avaliar as questdes de conveniéncia e
oportunidade da cohtratagﬁc,

Por for¢a do que dispde o artigo 37, XXI, da Constitui¢io Federal,

de maneira geral, as contratagdes realizadas pela Administracdo Pablica se
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condicionam a realizacdo de procedimento prévio de licitagio. As ressalvas
encontram-se consignadas na legislagfio infraconstitucional, especialmente
nos artigos 17, 24 e 25, da Lei n. 8.666/93 (Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagdo).

A Admiriistrag:éo Piblica, vinculada que estd aos principios da
moralidade, impessoalidade e eficiéncia, deve privilegiar a realizagio de
procedimento tendente a selecionar a proposta de contratag@io que melhor
atenda o interesse ptiblico. A contratagdo direta deve ser tida como
excepcional.

Na dispensa, a competigio é vidvel e, teoricamente, a licitagdo
poderia ser promovida, mas, diante das peculiaridades do caso, previu a lei
que a realizagdo da licitagdo ndo resultaria produtiva para os interesses
perquiridos. A dispensa é, portanto, uma criagfo legislativa, ¢ se resumem
aos casos previstos.

Vale acrescentar ainda, que a dispensa se caracteriza pela
circunstincia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso o legislador decidiu ndo tora-lo
obrigatdrio.

Para a hipdtese em andlise, a Dispensa de Licitagdo podera ter
como fundamento o artigo 24, inciso X, da Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, in verbis:

Art. 24 E dispensdvel a ficitacdo:

o)

X — para a compra ou locagdo de Imdvel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragio, cujas
necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.
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O dispositivo legal citado excepciona a regra de exigéncia de
Licitacfo para a Locacdo de Imovel Urbano quando ha impossibilidade de o
interesse publico ser satisfeito por outro imével, que nio aquele selecionado.

Ademais, ndo se pode deixar de destacar a necessidade de
compatibilidade do preco exigido com o de mercado. O Poder Publico
Municipal esta impedido de pagar aluguel superior ao praticado para imdveis
similares.

Também vale o registro de que, na forma do artigo 26 da Lei n.
8.666/93, as hipoteses de Dispensa de Licitagdo, em regra, exigem
justificacdo prévia. A contratagfo direta néo retira da Administragéo Publica
a necessidade de observar regras procedimentais minimas.

A contratagdo em tela, depende da evidenciagdo cumulativa de 03
(trés) requisitos, a saber: a) - satisfacfo/atendimento das necessidades
precipuas da Administracdo; b) - escolha condicionada pela localizagdo do
imovel, e: ¢) - compatibilidade do prego da locagdo com o predominante no
mercado, conforme prévia avaliacdo técnica.

Consta dos autos justificativa da Secretdria Municipal de Obras e
Servigos Publicos deste Municipio, a qual afirma que a locagdo do imével
visa satisfazer as necessidades publicas da Administrag@o, em especial, da
colocaefo do lixo domiciliar, e entuthos coletados em Capela/8I, tendo a
escolha sido efetuada pelo critério de localizacdo do bem, Mo processo,
também, se vislumbra o laudo de vistoria técnica e avaliagdo do imdvel,
realizado pela Engenheira Civil do Fundo Municipal de Obras e Servigos
Publicos que atestou favoravelmente a utilizacfo da edificagdo do imdvel a
ser jocado, como também avaliou o valor da locagio atestando que a mesma
estd compativel com o de mercado.

Observe que a contratacio administrativa foi iniciada com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo autorizacdo respectiva, a indicagfio sucinta de seu
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objeto e do recurso préprio para a despesa, atendendo o que determina @
ordenamento juridico pétrio.

Quanto a prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o
contratado apresentar as provas de quitagdo com as Fazendas Piblicas
Municipal, Estadual e Federal e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas,
atendendo as exigéncias da Lei n. 8.666/93.

Acerca do teor da Minuta do Contrato em comento, registra-se que
a mesma esta em consonéncia com as disposigdes constantes no art. 55 e ss.
da Lei n. 8.666/93, bem como da Lei n. 8.245/91 (Lei do Inquilinato),
fazendo-se constar a descrigdio do objeto e seus elementos caracteristicos, o
preco e as condi¢des de pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as
despesas, a descrigdo da dotagdo orgamentéria, os direitos e obrigagdes das
partes, bem como a possibilidade de rescisdo do instrumento contratual.

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia
juridica da Minuta do Contrato em comento, mediante Dispensa de
Licitagio, devendo esta ser publicada nos termos das disposi¢des legais (art.

26, caput, da Lei n. 8.666/93).

Capela, 04 de janeiro de 2021.

ROSANA MARTINS VIEIRA
OAB/SE 2.631
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