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PARECER N%/2022

Analise Juridica. Contratacio Direta
por Inexigibilidade de Licitacfio. Base
Legal — artigos 37, inciso XXI da
Constitui¢io Federal, art. 25, inciso II,
§1° e art. 26 da Lei n® 8.666/93.
Possibilidade.

RELATORIO

Manifesta-se este 6rgdo consultivo da Administragiio Municipal acerca da
Minuta do Contrato, a ser firmado pela Secretaria Municipal de Educagdo de Capela/SE,
e a empresa Paulo Parente Lira Cavalcante Ltda, por meio de contratagfio direta,
mediante Inexigibilidade de Licitagfo, para contratagio de empresa especializada para o
fornecimento dos kits de materiais didaticos do programa pedagégico descobrincar, para
a educagdo infantil, composto por kits de materiais destinados para classes, alunos e
professores da educacgio infantil, visando o engajamento no programa e a integragéo
com as estratégias da Secretaria Municipal de Educagfo e autorizado pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal.

Foram encaminhados para andlise e elaboragio de Parecer Juridico os
seguintes documentos:

a) Projeto Basico;
b) Or¢amento;
¢) Documentos, declaragdo, certiddes, contrato social da empresa
contratada;
d} Justificativa da Inexigibilidade da Licitagdo;
e} Oficio s/n solicitando a abertura de processo por meio de Inexigibilidade
- de Licitago;
f) Comunicagfo Interna encammhando para reahzaq:ﬁo de procechmento
.. licitatério. - : . :
. g Minuta do Contrato;
L h) Sollcltagao de Parecer Juridico.

DAS DISPOSICOES LEGAIS QUE REGEM A MATERIA

_ A Constituiqiio Federal de 1988, em seu capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestagfo -
de servigos plblicos a realiza¢do de prévio procedimento licitatério. - .. .. . >
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Por outro lado, a prépria Carta Magna, no capitulo destinado 2
Administragfio Publica, ressalva casos em que a legislagio infraconstitucional confere
ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento,
conforme se depreende do art. 37, XXI, abaixo transcrito:

Art. 37 — A administragio direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade ¢, também,
ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagéo
técnica e econbmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigac¢des.

Contudo, se incumbiu a Lei n° 8.666/93, nos seus artigos 24 e 25 de
excecdo a regra da prévia licitacdo, ora em .razdo de situagdes de flagrante
excepcionalidade, onde a licitago, em tese, seria possivel, mas, pela particularidade do
caso, o interesse publico reputaria inconveniente, como ¢. o caso da dispensa, ora em
razio da inviabilidade da prépria competicdo ou da falta de condigBes para a
Administragdo confrontar determinados bens ou servigos, que por sua singularidade ou
caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanga com outros, como no caso
da inexigibilidade de licitaggo.

O art. 25 da mencionada Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
regula as hipéteses de inexigibilidade de licitagdo. O caput trata da hipétese em que
simplesmente ha inviabilidade de competi¢io e seu 1nc;1so 11, dlsc1plma, sobre
inexigibilidade de contratag¢o, senfio vejamos:

Art. 25 — E inexigivel a licitacio quando houver
inviabilidade de competi¢io, em especial:

1 — para aquisi¢iio de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser formecidos por
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produtor, empresa ou_representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacio de exclusividade ser feita
através de atestado formecido pelo érgio de
registro do comércio do local em que se realizaria
a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacio Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Como se v€, o dispositivo acima mencionado elenca trés hipoteses de
inexigibilidade, entretanto lembra que é invidvel a competigdo, para o caso em tela, por
se tratar de “empresa ou representante comercial exclusivo”,

Em andlise ao preceito subscrito, evidencia-se a configuragio de
inexigibilidade para a contratagdo, face a impossibilidade de se estabelecer um
procedimento de licitagdo, pela auséncia de concorrente.

Ha de se frisar que o administrador publico ndo esta inteiramente livre para
contratar. E necessiria a observincia de determinados requisitos legais e
constitucionais, devidamente demonstrados no processo de inexigibilidade.

No caso em foco, a Secretaria de Educagfio de Capela/SE, calcada nos
principios da razoabilidade, da instrumentalidade, da eficiéncia publica ¢ em todos os
outros que regem a atividade administrativa, pode e deve realizar procedimento
consenténeo a legalidade, com vistas a contratar o prestador de servigos que mais the
parega atender ao interesse publico.

Observe-se que a contratagiio administrativa foi iniciada com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e justificado, contendo
autorizagdo respectiva, a indicagfo sucinta de seu objeto e do, Tecurso proprlo para a
despesa, atendendo o que determina o ordenamento juridico pétrio.

Quanto a prova da regularidade fiscal e trabalhista, deve o contratado
apresentar as provas de quitagdo com as Fazendas Puablicas, Federal, Estadual e
Municipal, bem como a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, atendendo as
exigéncias da Lei n° 8.666/93, com a Seguridade Social, satisfazendo as imposigdes
constitucionais (artigo 195, §3°, da CT) e com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS. :

Acerca da Minuta Contratual anexada aos autos, registra-se que a mesma
esta em consonéncia com as disposigdes constantes nos arts. 55 e ss. da Lei n° 8.666/93,
fazendo-se constar a descrigdo do objeto e seu elementos caracteristicos, o pre¢o e as
condigdes de pagamento, o crédito por conta do qual correrdo as despesas, a descrigio
da dotagdo orgamentaria, os direitos e obrigacdés das partes, bem com da possibilidade
de rescisdo contratual e outros.
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CONCLUSAO

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
Minuta do Contrato, mediante Inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os
requisitos ali presentes, conforme demonstrado alhures, devendo esta ser publicada nos
termos das disposi¢des legais (art. 26, caput, da Lei n® 8.666/93).

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Capela, 1¢ de A GOSTHZ2022

-

ROSANA MARTINS VIEIRA
Procuradora Adjunta da Prefeitura Municipal de Capela/SE
" OAB/SE 2.631
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