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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N¢ 03/2021

ASSUNTO: Andlise Juridica de Minuta de
Edital e Contrato Administrativo visando a
abertura de Processo licitatorio para
formacdo de Ata de Registro de Preco para
futura contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais de limpeza, copa e
! cozinha, higiene e fraldas descartaveis para
' atender as demandas das Secretarias da
| Prefeitura dos Fundos Municipais de Satide e
de Assisténcia Social. Atendimento as
exigéncias legais. Requisitos da Lei n2
8.666/93. Possibilidade.

RELATORIO:

Trata-se do exame das Minutas do Edital de Licitagdo, da Ata de
Registro de Pregos e do Contrato, na modalidade Pregdo Eletrbnico, que
tem como objeto o Registro de Pregos para futura contratacdo de empresa
para fornecimento de materiais de limpeza, copa e cozinha, higiene e
fraldas descartédvels para atender as demandas da Secretarias da Prefeitura,
dos Fundos Municipais de Assisténcia Social e Saide e autorizado pelo

chefe do Poder Executivo Municipal.

Apods decis§|o da autoridade administrativa de realizar a aquisicdo
de bens e demonstrali, por meio de justificativa, a sua necessidade, foram
elaboradas: Minuta dlo Edital, da Ata de Registro de Preco e do Contrato.
Posteriormente, os |ﬁutos foram encz;minhados para andlise juridica,

conforme dispbe o pérégrafo Unico do artigo 38 da Lei n2 8.666/93, que



determina a necessidade te prévio Parecer Juridico das Minutas dos Editais,

Contratos, Convénios ou instrumentos similares.

inielalmente, cumpre ressaltar que o exame dessa Braguradoria
abrange o processoe apenas no seu dmbito legal e juridico, eome exige a Lei
n. 8.666/93, ficando sob a responsabilidade do Pregoeiro, da Autoridade
Competente e da Equipe de Apoio receber, examinar e juigar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao cadastramento de

licitantes, conforme preceitua o decreto n° 10.024/2019.

Frise-se que licitagdo é o procedimento administrativo destinado
a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratagao que traga mais vantagens para a Administragao, assegurando-
se a ampla participagao dos interessados, com observincia de todos os

requisitos legals exigidos.

A obrigatoriedade de observar o regime de licitacdes estd
prevista no supracitado artigo 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal e na

norma infraconstitucional em seu artigo 22, Lei n® 8.666/93.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da Isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa e serd processado e julgado em estrita conformidade com os
principios basicos dailegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicid;ade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo, da eficiéncia e dos que

thes sao correlatos.

Este esclarecimento se faz necessario porque o Parecer Juridico,

conforme orientacdo doutrindria e jurisprudencial, é ato de natureza
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imeramente opinativa hdo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decis&o

que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.
|

A justificativa da futura e eventual contrata¢do fundamenta-se na
obtengdo da proposta de aquisigdo mais vantajosa para a Administragdo
Publica de Capela/SE, bem como de garantir a prestagdo dos servigos

publicos nas diversas dreas de atuagdo do municipio.

Consta nos autos do processo em comento, autoriza¢do da
abertura de licitagdo; justificativa, demonstrando a necessidade da

aquisicdo em comenta e pesquisa de mercado.

Em relagdo as minutas do Edital e da Ata de Registro de Pregos,
verifica-se que estdo de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em
especial o art. 40, da Lei n. 8.666/93, o que leva a sua aprovagdo; a Lei n.
10.520/02; o Decreto Federal n. 10.024/2019, o Decreto Federal n.
7.892/13, o Decreto Municipal n. 304/2020 e o Decreto Municipal n.
893/2018, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos,

Por fim, verificou-se obediéncia aos prazos e aos procedimentos

fixados em Lei. |

Esteéo bre\f/e relatério.

FUNDAMENTOS JURl’Qlcos:

Quanto a andlise do Procedimento Administrativo em
comento, por se tratar de futura contratacdo de empresa para
fornecimento de materiais de limpeza, copa e cozinha, higiene e fraldas
descartaveis, na modailidade Pregdo Eletronico — SRP, atrai a incidéncia das

normas gerais deterrrrinadas na Lei n. 10.520/2002; Decreto Federal n.
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7.892/2013, do Decreto n. 10.024/2019, além das demais legislacdes

pertinentes a matéria.l

No caso e;m tela, a modalidade Pregdo Eletronico é a que se
adequa a espécie dest% Procedimento, visto que é a modalidade licitatdria
utilizada para as aqui%igﬁes ou contratacOes de bens e servigos comuns,
cujos padrbes de dese:mpenho e qualidade estdo objetivamente definidos

pelo edital, por meio c(e especificagdes usuais no mercado.

O artigo 1° do Decreto n. 10.024/19 regulamenta a modalidade
pregdo do tipo Eletronico para a aquisicdo de bens e contrata¢do de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no dmbito da Administragdo Publica

Federal, e, ainda, o paragrafo 32 esclareceu que:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a licitagéo
na modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, para aquisicdo de bens e ¢
| contratacgéio de servigos comuns, Inclufdgs 6¢
servigos comuns de engenharlg, ¢ dispde
sobre o uso de dispensa eletrénicq, ne émbito

da administragdo publica federal,

, ()

; §3°- Para a aquisicéio de bens e a contratagfo
de servicos comuns pelos entes federativos,
| com a utilizagGo de recursos da Unido
| decorrentes de transferéncias voluntdrias,
tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizagdo da modalidade pregdo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd

obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou
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o regulamentagdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia
discipline de forma-diversa as contratagées

com os recursos do repasse.

Além dissg, temos o artigo 3°.do Decreto n° 10.024/2019, que
considera como servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificacbes reconhecidas e usuais do mercado, in verbis:

Art. 3° - Para fins do disposto neste Decreto,

considerg-se:

(...)

It - bens e servicos comuns — bens cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes e reconhecidas e usais

do mercado.

Contudo, podemos afirmar que bens e servigos comuns s&o
aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem
ser encontrados com facilidade no mercado. Portanto, a modalidade
escolhida estd em conformidade com o Principio da Legalidade e do

Decreto n° 10.024/2019, tendo em vista que os bens a serem licitados

enquadram-se no concteito de comuns.

Vale ressaltar também que, no gque tange ao Sistema de
Registro de Precos, o artigo 3° do Decreto n® 7.892/2013, em conformidade
com o artigo 15 da Lei n? 8.666/93, inciso lI, §§ 1° a 6° e artigo 11 da Lei n°®

11.520/2002, estdo todos em consonéncia com a modalidade em tela.
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Art. 3° - O Sistema de Registro de Pregos

poderd ser adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou
servico, houver necessidade de contratagbes

frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de
bens com previsédo de entregas parceladas ou
contratagéo de servicos remunerados por

unidade de medida ou em regime de tarefa;

it - quando for conveniente a aquisicéo de
bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de érgéio ou entidade, ou

a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for
possivel definir previamente o quantitativo a

ser demandado pela Administragéo.

E importante salientar que o Sistema de Registro de Precos —
SRP ndo é uma modalidade de licitacdo como as previstas no artigo 22 da
Lei n° 8.666/93 e no aftigo 1 ° da Lei n° 10.520/02, e sim, uma maneira de
realizar aquisigbes de |bens e contratagdes de servigos de forma parcelada,
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo, dentre outras possibilidades prevista no Decreto n° 7.892/2013,

onde a Administracdo Publica ndo fica obrigada a contratar.

Portanto, o Sistema de Registro de Precos ndo se trata de uma
modalidade de licitacdo, mas de um modelo de aquisi¢do, ndo obrigando a

Administra¢do Publica:a cumprir a risca o quantitativo adjudicado.

|
|
|
I
1
|

e

k¥

L

236



|
I - o
Ndo hd ekpectativa de direito a contratacdo, ao contrarig €6
que ocorre em uma licitagdo convencional, em que a adjudicagdo do objeto
da licitacdo ao vencedor confere, ao menos, uma expectativa de

contratacdo.

Desta forma, resta claro que est3o presentes a legalidade para
que o procedimento feja realizado na modalidade Pregdo Eletronico, na

forma de Sistema de Registro de Pregos.

No tocante as documentagdes acostadas ags autos em tela,
pode-se observar que foram atendidas todas as exigéncias quanto 3 fase
interna e, no que concerne a dotagdo orgamentdria, nos termos do art. 7°,
§ 2° do Decreto n° 7.892/2013, para a licitacdo de registro de pregos, esta
ndo se faz necessaria, $endo exigida apenas para a formalizagdo do contrato

ou outro instrumento habil.

Por fim, a minuta do edital prescreve as regras do artigo 39, |,
g/c o artigo 42, lll, da Lei n? 10.520/2002 (Lei do Pregdo), pois houve
justifieativa da autoridade competente a respeito da necessidade da
contratacfoe, elara definicdo do abjeto, atendimento as exigbncias de
habilitacie previstas na lei, critérios de aceitagdo das propestas, as sancbes
por inadimplemento e as cldusulas do contratoe, além da minuta do
contrato, que estd de acordo com o artigo 55 da Lei de LicitagBes e

Contratos Administratjvos.

Importante lembrar que a Ata de Registro de Precos devers ser

publicada em razdo d°1 seu denso contetdo obrigacional.

Sendo assim, consta dos autos os requisites necessarios e
ensejadores ao prosseguimento licitatdrio, dando amplo acesso aos

interessados a disputa pela contratacdo presente, com tratamento
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igualitdrio a todos os possivels contratados, sempre em busca da melhor

oferta para a Administracdo.

Impende frisar que deve ser providenciada a publica¢do do
aviso do Edital na imprensa oficial do Municipio, além do site do Tribunal

de Contas do Estado — TCE.
CONCLUSAO:

Ante o exposto, manifestamo-nos favoraveis a legalidade da
Minuta do Edital e anexos e a realizagdo do certame na modalidade Pregéo

Eletrénico.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste Parecer, se
ateve as questdes juridicas observadas na instru¢do processual e no
Contrato. N3o se inc'fuem no ambito de andlise desta Procuradoria os
elementos técnicos pertinentes, prego ou aqueles de ordem financeira ou
orcamentaria, cuja iexatidﬁo deverd ser verificada pelos setores

responsaveis e autori?ade competente do Municipio.

Eo Pareclar, salvo melhor juizo.
|

Capela, 1% de abril de 2021.
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