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ESTADO DE SERGIPE
MUNICiPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N¢ 06/2021

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAOE
CONTRATOS. MODALIDADE: TOMADA DE
PREGOS. EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL
E DO CONTRATO. BASE LEGAL: LEI N° 8.666/93.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO:

A Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuigdes legais e
em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico da Lei n° 8.666/93, submete
a exame de legalidade, a Minuta do Edital para pavimentagdo em paralelepipedo
nas vias publicas (Povoado Quixaba, Povoado Pirunga, Rua dos Bébados | e |i,
Travessa do Tabuleiro, Povoado Miranda Suarana, Povoado Angas e Povoado
Quem Dera) neste Municipio, mediante Tomada de Pregos, cujo regime de
execugao da contratag@o pretendida sera de empreitada por prego unitario.

Cabe ressalvar que 0-exame desta Procuradoria abrange o processo
apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagao em si.

Para a presente analise foram encaminhados os seguintes documentos:

—

Abertura do Processo;

Oficio de Solicitagao e Autorizag&o;

Declaragao formal do ordenador de despesa;

Comunicagao Interna s/n para as providéncias cabiveis quanto a
solicitagao do processo;

Justificativa de itens de relevancia;

Projeto Basico e demais documentos que o integra;

Memorial Descritivo;

Justificativa;

Autuagdo do Processo de Licitagao;
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10) Minuta do Edital;
11) Oficio n° 006/2021 de solicitagdo de Parecer Juridico.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO:

O procedimento licitatorio tem como fungdo auxiliar a Administragéo
Publica a selecionar as melhores propostas para o fornecimento de produtos e
realizagao de obras. A Lei Federal n® 8.666/93, ao trazer as normas gerais sobre 0
tema, tem como diretriz a norma contida no artigo 3°, que reafirma a necessidade e
a importancia da realizagdo de procedimento licitatério para a prote¢do e garantia
da Administragdo Publica, que diz:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sio correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatdrio
néo se trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que € necessario
coaduna-los aos principios da norma geral (Lei n°® 8.666/93). Em suma, a licitagdo é
um procedimento orientado para atingimento de certos fins, entre os quais a sele¢ao
das melhores propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa € essencial para
que o poder publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos.
Margal Justen Filho, ao falar sobre a proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida
através da conjugagao de dois aspectos interrelacionados: o dever da Administragao
Publica em obter a prestagdo menos onerosa e o particular em oferecer a melhor e
a mais completa prestacao.
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A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, XXI, a
obrigatoriedade de as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes da
Administragdo Publica serem precedidas de licitagdo, ressalvados os casos
especificados na legislagao. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a Lei n° 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatorios e contratos com a Administragdo Publica.

Conforme dispde a Lei de Licitagbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

Como regra, para contratar servigos ou adquirir produtos, ou produtos e
servigos, a Administragdo Publica encontra-se obrigada a realizar previamente
processo administrativo de licitagdo, conforme previsto no art. 37, XX| da CF/88 e
art. 2° da Lei n° 8.666/93, como veremos:

“Art. 37 - (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdémica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées”.

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagbes, concessoes, permissoes e
locagbes da Administragdo Publica, quando
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contratadas com terceiros, serdo, necessariamente,
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses
previstas na Lei”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizagéo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade;
e 0 segundo, revela-se no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que
lhe seja mais vantajosa.

Dessa forma, permite-se que a Administragdo Publica possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual & a mais vantajosa para si, isto &, para o
interesse pblico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condigges,
sem distingbes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra.

Cuida os presentes autos de Tomada de Pregos, sendo o regime de
execugao o de empreitada por prego unitério, cujo objeto é a contratagio de
empresa especializada em Obras e Servigos de Engenharia para pavimentagdo em
paralelepipedo nas vias publicas, neste Municipio de Capela/SE.

Ainda acerca dessa modalidade de licitagdo, qual seja, Tomada de
Pregos, temos que a mesma esta disposta no art. 22, inciso i da Lei n° 8.666/93, in
verbis:

Art. 22 - S&o modalidades de licitagdo: (...)
ll- tomada de pregos;
()

Para a realizag&o de procedimento licitatério, na modalidade tomada de
pregos, € necessario observar o que a Lei de Licitagdes determina em seu artigo 23,
inciso |, alinea “a”, que diz:

Art. 23 - As modalidades de licitagao a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas
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em fungdo dos sequintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhao
e quinhentos mil reais);

Impende ressaltar que o regime de execugdo de empreitada por prego
unitario & aquele quando se contrata a execugao da obra ou do servigo por prego
certo de unidades determinadas, devendo ser preferida para objetos que, por sua
natureza, ndo permitam a precisa indicagao dos quantitativos orgamentarios, sendo
as mais indicadas para servigos de pavimentagdo, implantagdo, duplicagdo e
restauragéo de rodovias e esta prevista no art. 6°, VIlI, “b” da Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos).

Analisando os autos, verifica-se que a solicitagdo de abertura do
presente certame e autorizagdo foram feitas por autoridade competente e, de igual
modo, constata-se estarem presentes todos os requisitos legais e documentos
validos como: oficio autorizativo, declaragdo formal do ordenador de despesa,
justificativa, portarias e demais documentos que integram o Projeto Basico e demais
documentos que o integram, além da solicitagdo de Parecer Juridico, Minuta do
Edital e Aviso de Licitag&o.

A existéncia de previsao orgamentaria é necessaria para a realizagao da
futura despesa, objeto da contratagéo, conforme dispde o art. 60 da Lei 4.320/64.

Art, 60- E vedada a realizagdo de despesa sem prévio
empenho.

Neste ponto, "¢ importante observar que o montante total do empenho
de cada despesa devera ser compativel com o valor do contrato até o final da sua
vigéncia anual, e sequndo a modalidade de empenho adotada sera classificada
como_ordinario, estimativo _ou_global’. (In VIEIRA. Antonieta Pereira; VIEIRA
Henrique Pereira; FURTADO. Madeline Rocha; FURTADO, Monique Rafaella
Rocha. Gestéo de Contratos de Terceirizagdo na Administragéo Publica. Ed. Forum,
9 edicéo).
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Verifica-se que também faz parte dos autos a justificativa quanto ao
objeto da licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, realizada pelo Secretario de
Obras e Servigos Publicos do Municipio além de, por se tratar de contratagio de
empresa especializada em obras e servigos de engenharia, constar o memorial
descritivo com suas especificagdes técnicas.

Quanto ao instrumento convocatério, o mesmo encontra-se
fundamentado nos artigos 41 e 45 da Lei de Licitagdes, onde contém clausulas
essenciais e imprescindiveis, tais como a previsdo do objeto de forma clara e
sucinta, condigbes de habilitagdo, declaragao de regularidade fiscal e trabalhista,
exigida pela Lei n® 12.440/11, da exigéncia contida no inciso XXXIIl do art. 7° da
CF/88, da possibilidade de esclarecimentos e impugnagao por parte dos licitantes,
da forma que deverdo ser apresentadas as propostas de pregos e critérios de
aceitagdo, do regime de execucgdo do objeto contratado, do prego por item, das
condigbes de pagamento, dos reajustes dos pregos, dos prazos para assinatura do
contrato, do crédito pelo qual ocorrera a despesa, dos pleitos e responsabilidades
das partes, das sangdes administrativas, dos recursos e da rescis&o contratual.

Sendo assim, diante da descrigdo dos documentos supramencionados,
este procedimento administrativo licitatorio, contém todos os atos necessarios &
realizag@o do certame, nos termos da lei n°® 8.666/93.

Outrossim, os requisitos para a qualificagao dos licitantes previstos na
Minuta do Edital, bem como os topicos destinados as demais fases do processo,
encontram-se de acordo com os parametros definidos na Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

N&o obstante ao teor da presente consulta, é de inteira responsabilidade
dos agentes publicos responsaveis pela formagdo do processo licitatério, a
veracidade dos documentos inclusos neste feito administrativo.

Por fim, este Parecer n&o ilide a responsabilidade administrativa, civil e
criminal em caso de pratica, por qualquer agente publico de atos que gerem
malversagdo de verba publica, decorrente de ato de improbidade administrativa,
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com a edigdo da Lei 8.429/92, bem como a edigao da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Registro que a anélise consignada neste Parecer, se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugdo processual e no contrato. Ndo se incluem no
ambito de andlise desta Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou
aqueles de ordem financeira, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

CONCLUSAO:

Ante o explicitado, opina esta Procuradoria pela pertinéncia juridica da
abertura e consecugao da presente licitagdo, com as Minutas de Edital e Contrato,
condicionada as publicagdes de estilo, bem como autorizagdo expressa do
ordenador de despesa.

E o Parecer, sem embargos de posicionamentos divergentes.

Capela, 26 de novembro de 20
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