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PROCESSO : TC 000776/2014
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Capela
ASSUNTO : 045 - Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : Ezequiel Ferreira Leite Neto

ADVOGADO(S) :Jamille de Jesus Rodrigues — OAB/SE n° 8.879
Mamede Fernandes Dantas Neto — OAB/SE n° 1.814
Layana Tyara Campos Dertonio — AOB/SE n° 4.990
Leticia Cabral Melo Sobral — OAB/SE n° 7.639

AREA OFICIANTE : 12 Coordenadoria de Controle e Inspecéo

PROCURADOR : Joé&o Augusto dos A. B. de Mello — Parecer n°® 096/2017

RELATORA : Cons.2 Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIOTCn® 3303 PLENO

EMENTA: Contas Anuais de Governo.
Prefeitura Municipal de Capela. Exercicio
financeiro de 2013. Persisténcia de falhas
formais. Parecer Prévio recomendando a
Aprovagdo com Ressalva das Contas.
Determinacdes. Decisdo unanime.

DELIBERACAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, delibera o Tribunal de Contas do

Estado de Sergipe, em Sesséo do Pleno, sob a Presidéncia do Sr. Conselheiro Ulices

de Andrade Filho, por unanimidade dos votos, pela emissdo de parecer prévio
recomendando a APROVACAO com RESSALVA das Contas Anuais, da Prefeitura
Municipal de Capela, referente ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade
de Ezequiel Ferreira Leite Neto, com DETERMINACOES, nos termos do voto da

Conselheira Relatora.

Aracaju, 07 de novembro de 2019.

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

Conselheira Relatora
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RELATORIO

Versam os autos sobre as Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Capela, exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade de Ezequiel Ferreira Leite
Neto.

Inicialmente, destaco que houve Inspecédo no periodo de janeiro a marco
de 2013, que resultou no Relatério de Inspecédo n° 04/2013, tombado no Processo TC
n°® 000757/2014, cuja relatoria € do Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, que
foi julgado pela Regularidade com Ressalva e aplicacdo de multa (ja adimplida).

Autuadas as informacdes e ap0s a analise de toda documentacéo, a CCI
oficiante exarou o Relatério n° 08/2015 (fls. 798/817), no qual concluiu que as Contas
foram elaboradas com base na Lei Federal n® 4.320/64 e na Resolu¢cdo TC/SE n°
223/2002, entretanto, apresentaram falhas/irregularidades que revelam a néo
observancia dos principios da Administracdo Publica descritos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 25 da Constituicdo do Estado de Sergipe.

Devidamente citado, através do Mandato de Citacdo n° 861/2015 (fls.
828/829), o ex-gestor apresentou defesa (fls. 835/853), momento em que fez a juntada
de documentos (fls. 855/1044), rebateu as falhas e requereu o julgamento pela
Aprovacgao das Contas com ressalvas.

Em Informacao Complementar n® 042/2016 (fls. 1.048/1.066), apos analise
dos documentos e argumentos proferidos pela defesa do gestor, a 12 CCI concluiu
pela permanéncia das seguintes irregularidades:

a) Auséncia da arrecadacao das receitas advindas da tributacdo — Divida
Ativa Tributaria com previsédo de R$ 39.938,07, ndo havendo nenhuma arrecadagéo,
bem como a omissédo na arrecadacdo pelo gestor, do Imposto Predial Territorial —
IPTU, sendo observado na relacdo dos maiores devedores com IPTU, periodo
2009/2013;

b) Relacdo dos Cinquentas Maiores Devedores da Divida Ativa

apresentada de formaincompleta;
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c) Auséncia de registro e/ou de Conciliagdo Bancéria do valor constante na
Conta Bancaria da Caixa Econémica Federal, n° 647.153-3, Ag. 3520, tipo 013, no
valor de R$ 1.150.872,20; existindo, apenas, o registro no valor de R$ 63.123,53;

d) Nao realizacéo e contabilizacdo de despesas com Obrigacdes Patronais
— INSS no valor de R$ 3.358.133,10, estando em desacordo com o Regime de
Competéncia;

e) A Despesa com Pessoal e Encargos Sociais do Poder Executivo,
representou, em termos percentuais, 65,00% (sessenta e cinco por cento) da Receita
Corrente Liquida;

f) Gastos pelo Ente de 68,88% (sessenta e oito virgula oitenta e oito por
cento) da Receita Liquida;

g) Aplicagdo na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino de 24,15%
(vinte e quatro virgula quinze por cento) das Receitas resultantes de impostos a quais
perfazem um valor de R$ 6.141.999,68, estando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pela Constituicdo Federal;

h) Auséncia nos autos do parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDERB,;

i) Apresentacdo do Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Acdes e
Servicos de Saude em desacordo com a Lei Complementar n® 141/2012;

j) Aplicacdo pelo Municipio de Capela de apenas 10,79% (dez virgula
setenta e nove por cento) dos recursos proprios em Acbes e Servicos de Saulde,
estando, portanto, abaixo do minimo estabelecido pela Lei Complementar n°® 141/2012
e art.198, 8§2°, inciso Ill da Constituicdo Federal;

k) Repasse a maior pelo Poder Executivo Municipal ao Poder Legislativo a
quantia de R$ 43.616,79.

Insta salientar, ainda, que a 12 CCI recomendou para que futuras
prestacdes de contas sejam elaboradas Notas Explicativas a fim de detalhar valores
sem identificagdo, e manter o Tribunal de Contas informado do andamento de todas
as acoes judiciais ajuizadas contra o ex-gestor municipal.

Por esses motivos, a 12 CCI sugeriu a emissao de Parecer Prévio pela

Rejeicdo das Contas, fulcrada nos preceitos estabelecidos na alinea “b”, inciso Ill, do
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art. 43 da Lei Complementar n°® 205/2011, combinado com a alinea “b”, inciso Il do
art. 91 do Regimento Interno do TCE/SE.

Instado a se manifestar, o doutro Procurador Jodo Augusto Bandeira de
Mello, através do Parecer n° 096/2017 (fls. 1.072/1.084), acolheu as premissas e
conclusdes da unidade técnica de instrucdo e pugnou pela emissao de parecer prévio
recomendando a Rejeicdo das Contas Anuais da Prefeitura de Capela, referentes ao
exercicio financeiro de 2013, gestao de Ezequiel Ferreira Leite Neto, em fungéo das
graves irregularidades, com Determinacfes e Representacdo ao Ministério Publico
Estadual.

Levado o feito a julgamento na sessao de 23 de outubro do ano passado
proximo, apresentei o voto pela Rejeicao das Contas, tendo o Conselheiro Carlos
Pinna de Assis solicitado vistas dos autos para melhor anélise.

Devolvido os autos pelo ilustre Conselheiro, determinei a reanalise, pelo
orgao de instrucdo, da questdo referente ao gasto com pessoal, notadamente com
base na Resolucdo TC n°® 320/2019, porém, com a posterior sedimentacdo de
entendimento no sentido de que este regramento somente possui efeitos ex nunc,
tornei sem efeito o referido despacho.

Apds, vieram-me 0s autos conclusos para julgamento.

E o Relatorio.

VOTO

Primeiramente, destaco que o processo em tela se trata da andlise das
Contas de Governo, através da qual se examina o desempenho do gestor na
execucao das politicas publicas, a exemplo do cumprimento do orgamento, os planos
de governo, 0s programas governamentais, os niveis de endividamento e a aplicagéo
dos limites minimos e maximos em saude, educacao e gasto com pessoal.

Destarte, entendo que a atuacdo desta Casa nao deve se restringir a fatos

isolados, mas a conduta do gestor como ordenador de despesa, examinando a
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obediéncia aos principios da eficacia, eficiéncia, efetividade e proporcionalidade, bem
como as demais formalidades legais, no planejamento e execucdo das finalidades
orgcamentarias.

Utilizando-me dessas premissas como base, passo a inquiricdo das
Contas.

Em minuciosa andlise da papeleta, noto que a competentissima 12
Coordenadoria Técnica elencou 11 (onze) irregularidades que, segundo aduz, ndo
foram sanadas, mesmo apos a apresentacao da defesa do interessado, por isso, as

elencarei a seguir:

1) Ndo aplicagdo do percentual minimo na Manutencdo e
desenvolvimento do Ensino;

Sobre o item em questéo, a CCI Oficiante destacou a aplicacao de apenas
24,15% (vinte e quatro virgula quinze por cento) das receitas resultantes de impostos
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino; portanto, abaixo do limite constitucional
de 25% - vinte e cinco por cento (art. 212).

O gestor, em defesa, informou que ndo foram computadas despesas que
teriam o condao de atingir o limite constitucional.

Destarte, analisando os documentos juntados, percebo que assiste razao
a defesa do interessado, notadamente porque, pormenorizando o apontamento
técnico, concluo que houve, em verdade, uma divergéncia entre 0s numerarios
apresentados nas Contas com agueles constantes no demonstrativo do SISAP.

Ora, em casos tais, € pratica recorrente nesta Corte a consideracédo da
documentacédo repousante nas Contas, em aten¢do ao Principio da Verdade Material,
especialmente pelo fato de que o préprio SISAP, em ndo poucas vezes, apresenta
inconstancia, frente a deficitaria alimentacdo do mesmo.

E cedico que o Sistema de Auditoria é o resultado do acréscimo de
informac0des, pelo jurisdicionado, referentes a sua unidade gestora, ou seja, extraem-
se as informacdes do plano material e inclui-se no plano virtual.

Assim sendo, ndo sobejam davidas de que, no caso em apreco, 0S

demonstrativos se sobrepdem as informagdes do sistema.
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Neste sentido, vejamos o que brilhantemente consignado pelo Conselheiro
Carlos Alberto Sobral de Souza, decano desta Corte, nos autos do Processo TC n°
001184/20009:

CONSIDERANDO que os limites obrigatorios exigidos para a
Educacao e a Saude (item V) apontam divergéncias entre o informado
no SISAP - Auditor e 0 apresentado na prestacdo de contas, segundo
a Coordenadoria oficiante (fls. 586), sdo falhas apenas de alimentacéo
do sistema, uma vez gque o0s indices apresentados na prestacdo de
contas atendem o minimo exigido em lei, devendo-se, portanto, sequir
as regras do Principio da Verdade Material.

Ademais, identifico certa auséncia de precisdo na identificagcdo da
irregularidade por parte da CCI, pois ela ndo comprova que a municipalidade deixou
de aplicar o percentual minimo; tdo somente impugna a utilizacdo de verbas outras
qgque ndo podem ser contabilizadas para fins de demonstracédo de aplicacdo do
percentual minimo.

Em verdade, poder-se-ia, remotamente, ter considerado um erro na
identificacdo da verba aplicada; ou, quica, desvio de funcdo, mas, a partir de tal
achado considerar que o dispéndio ndo foi realizado, de forma a excluir sua
contabilizacdo da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino revela-se, a meu sentir,
uma pratica temeraria.

Saliente-se que da prépria informacéo técnica é possivel extrair que, acaso
consideradas as despesas aplicadas no MDE em conta diferente desta, o valor total
aplicado extaria acima do limite da Resolucdo TCE n° 243/2007 e art. 212 da
Constituicao Federal, de modo a afastar o presente achado.

Ademais, conforme licdes extraidas da Resolucdo TCE n° 243/2007,
somente as seguintes despesas nao serdo consideradas como MDE, ipsis litteris:

Art. 11. N&o sdo consideradas como despesas de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino ou que,
gquando efetivada fora dos sistemas de ensino, nao Vvise,
precipuamente, o aprimoramento de sua qualidade ou a sua
expansao;

Il - subvencgéo ou qualquer outro tipo de apoio, financeiro ou néo, a
instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo,
cultural ou outras com fins lucrativos;
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Il - formacao de quadros especiais para administracdo publica, sejam
militares ou civis, a exemplo da contratagdo ou pagamento de pessoal
gue auxilie na seguranca dos estabelecimentos educacionais,
inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacao, incluindo-se merenda
escolar, assisténcia médico - odontolégica, farmacéutica e psicologica,
e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar,
direta ou indiretamente, a rede escolar, a exemplo de pavimentagéo,
esgotamento sanitario e iluminagcdo de ruas em frente ou de acesso
as escolas;

VI - investimentos ndo vinculados a unidade educacional, como
construgdo de museu, centro cultural ou comunitario, quadra
poliesportiva, e biblioteca publica, e gastos com Radio e TV Educativa,
ainda que integrados a unidade de ensino, exceto o custeio da
veiculacdo de programas educacionais;

VIl - Desapropriacdo de areas de acesso as escolas;

VIII - Pessoal docente e demais trabalhadores da educacgéo, quando
em desvio de funcdo ou em atividade alheia a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino;

IX - Propaganda ou qualquer outra forma de divulgagdo da
administragdo publica, exceto aquelas relacionadas ao ensino basico,
cuja publicidade e divulgagéo séo obrigatérias para os atos de gestao
do ensino basico, por forca de lei;

X - Despesas com manifestagdes religiosas;

Xl - Confraternizagdes e coquetéis;

Xll- Coffee-breacks, exceto quando previstos na realizacdo de eventos
de qualificacdo e aperfeicoamento de profissionais da educagéo;

Xl - Atividades culturais, folcléricas e recreativas, exceto quando
destinadas a atividades pedagdgicas integrantes do sistema de
ensino.

Perlustrando as informacgdes técnicas, em nenhum momento se observa a
identificacdo destas condutas, dando azo a exclusdo dos numerarios no computo. O
gue se impugna é a identificacdo da fonte proveniente da verba.

Portanto, ao que concluo, somente houve um erro de obrigacao acessoria,
que seria a correta identificacéo da verba e ndo a auséncia de aplicacao do percentual
minimo na educacao, conforme apontado pela CCI Oficiante.

Desse modo, adotando-se o demonstrativo da Prefeitura, entendo sanado
0 apontamento, permanecendo-se somente a divergéncia entre o SISAP e as contas,

que é falha de natureza formal.

2) Ndo aplicacdo do percentual minimo nas Acdes e Servigos de

Saude, e Demonstrativo incorreto;
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Em sede de defesa, o interessado ressaltou o envio correto do
Demonstrativo dos Recursos Aplicados em Acdes e Servigos de Saude, tendo vem
vista a vigéncia da Resolugcdo TCE n° 283/2013 desta Corte ser somente a partir de
01 de janeiro de 2014.

A CCI, de forma elucidativa, demonstrou que a referida falha esta prevista
na Lei Complementar n° 141/2012, a qual, inclusive, foi parametro de criacdo da
retrocitada Resolucgéao.

Portanto, o gestor, ao elaborar o Anexo relativo ao Demonstrativo com base
na Resolucdo TCE n° 215/2002 desta Corte, afrontou a Lei Complementar n°
141/2012, de modo que permanece o presente apontamento.

Outrossim, no tocante ao limite minimo de aplicacdo na saude, assim como
no item antecedente, com base no principio da verdade material, acolho o
demonstrativo constante das Contas, restando sanado 0 apontamento grave.

De fato, o achado técnico ndo conclui, de forma hialina, que a
municipalidade deixou de aplicar o minimo constitucional em saude, mas que,
identificou incorretamente despesas e, que, por este motivo, elas ndo poderiam ser
contabilizadas.

Novamente, se avista uma falha na obrigacao acessoria, que seria a correta
identificacdo da despesa, de modo a afastar a gravidade do apontamento técnico.

Sobreleve-se, que as Unicas despesas que ndo compdem o gasto minimo
com a saude sao tratadas na Resolucdo TCE n° 283/2013, ex vi o rol taxativo:

Art. 3° N&o constituirdo despesas com acdes e servigcos publicos de
salde, para fins de apuracdo dos percentuais minimos de que trata
esta Resolucéo, aquelas decorrentes de:

| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores
da saude;

Il - pessoal ativo da area de saude quando em atividade alheia a
referida area;

Il - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso
universal;

IV - merenda escolar e outros programas de alimentacdo, ainda que
executados em unidades do SUS, ressalvando-se o disposto no inciso
Il do art. 2°;

V - saneamento basico, inclusive quanto as acfes financiadas e
mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade;

VI - limpeza urbana e remog¢éao de residuos;
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VII - preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos
orgados de meio ambiente do Estado ou dos Municipios ou por
entidades ndo governamentais;

VIII - acBes de assisténcia social,

IX - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede de saude; e

X - acdes e servicos publicos de saude custeados com recursos
distintos dos especificados na base de célculo definida nesta
Resolucdo ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da
saude.

Com efeito, em nenhum momento a equipe técnica comprovou que 0S
gastos constantes no SISAP envolviam as presentes atividades, de modo a excluir o
numerario investido.

Assim sendo, seguindo linha ideoldgica do item antecedente, entendo ter
havido, tdo somente, uma falha de ordem formal concernente a incorreta classificacao
da despesa, considerando por sanado o apontamento de natureza grave, referente a
suposta ndo aplicacao do percentual minimo em saude.

3) Excesso de gasto com pessoal;

Destacou a CCI que o gestor interessado ndo observou os limites do Poder
Executivo de 54% (cinquenta e quatro por cento), e do Municipio de 60% (sessenta
por cento), percentuais estes impostos por normativos legais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF regulamenta, entre outros
dispositivos constitucionais, o art. 169 da Constituicdo Federal, que dispde:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) estabeleceu

percentuais maximos da Receita Corrente Liquida que poderiam ser destinados aos
dispéndios com pessoal por cada ente da Federacéo, estipulando, para os Municipios,
o limite de 60% (sessenta por cento).

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracédo e em cada
ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Ja em seu art. 20, inciso lll, alinea “b”, a LRF prevé o limite de gastos do
Executivo Municipal com despesas de pessoal, ipsis litteris:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder
0S seguintes percentuais:
Il - na esfera municipal:

(..

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
Ocorre que, da analise dos autos, restou constatado pela equipe técnica

gue a municipalidade desrespeitou os dois artigos retromencionados, sendo vejamos

0 seguinte quadro:

Classe Limite legal Percentual Auferido
Despesa com Pessoal 60% 68,88%
Despesa com Executivo Municipal 54% 65%

No entanto, a propria Lei de Responsabilidade Fiscal fixa medidas
objetivando a reconducao das despesas de pessoal aos limites estipulados, conforme
dispde o art. 23, in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido
no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos 883° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
(Grifamos).

Portanto, nas hipéteses em que o gasto com pessoal ultrapassar seu

préprio limite, a Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio de seu art. 23, faculta
periodo de ajuste, qual seja, nos dois quadrimestres subsequentes.

Este prazo, ainda podera ser objeto de prorrogacdo, acaso atendido os
requisitos do art. 66 da LRF, que assim preceitua:

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo
duplicados no caso de crescimento real baixo ou negativo do
Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por
periodo igual ou superior a quatro trimestres.

812 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real
acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no
periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

8§22 A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a
substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB
nacional, estadual e regional. (Grifamos)
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A crise fiscal e econdmico-financeira pela qual o pais imergiu desde o
exercicio financeiro de 2013, consubstanciada numa ressecdo, com baixissimo
crescimento em 2014, levou ao desequilibrio dos gastos com pessoal dos municipios
sergipanos.

Deste modo, segundo dados do IBGE, em meados de 2015, 0 nosso pais
ja se encontrava no 5° trimestre de PIB negativo, em “queda livre”. Assim, ha
possibilidade de se dilatar em mais 2 (dois) quadrimestres o prazo de retorno aos
parametros definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacéo a municipalidade em gquestéo, para majorar a situacéo, é fato
publico e notério o estado cadtico enfrentado por este novo gestor, que estava
iniciando o mandato neste ano ora analisado, em razdo de embates politicos com seu
adversario (que deixou a gestao).

Foi amplamente divulgado na midia diversas atitudes deploraveis por parte
do antigo gestor, a exemplo do saque de elevada quantia (R$ 970.150,00) na boca do
caixa ja nos idos finais do mandato (dez/2012).

Deve ser ressaltado, também, que o gasto com pessoal, no exercicio
financeiro antecedente (2012), alcangou 69,01% (sessenta e nove virgula zero um por
cento) e 65,75% (sessenta e cinco virgula setenta e cinco por cento), de modo que,
considerando-se conjuntamente o aumento dos proventos do servidor publico com a
queda de repasse do FPM, apesar de timida a reducao em 2013 (68,88% - sessenta
e oito virgula oitenta e oito por cento, e 65% - sessenta e cinco por cento), resta
evidente que o interessado engendrou de meios para reconduzir ao limite.

Prova disso é que, no exercicio de 2014, o gasto com Poder Executivo
reduziu para 56% (cinquenta e seis por cento) e, no ano de 2015, para 53,85%
(cinquenta e trés virgula oitenta e cinco por cento), adequando-se ao teto legal.

Assim, a meu ver, deve ser realizada uma analise percuciente da sua
gestdo como um todo, ndo se limitando ao destrinchamento cartesiano de conduta
adversa ao mandamento legal.

No caso concreto foi verificado que embora o interessado nao tenha
conseguido regularizar o exercicio financeiro, ele praticou diversas condutas

atenuantes, motivo pelo qual ndo enseja a rejeicao das Contas.
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O presente apontamento, a meu ver, ndo encontrara guarida na conduta
dolosa ou culposa do gestor interessado, ndo se evidenciando qualquer nexo de
causalidade, entre os referidos danos e seu comportamento, pois, conforme se
observa da Instrucdo Processual, houve um esforco da atual gestdo para minimizar
e/ou sanar os severos danos/prejuizos herdados de gestéao anterior.

A demonstracdo da culpa é essencial, para que se possa demonstrar o
nexo de causalidade. A inexisténcia desse nexo significa que o gestor ndo pode ser
responsabilizado pelo resultado.

Por esta razdo, com base em tudo aqui exposto, entendo que, apesar de
ultrapassado o limite legal de gasto com pessoal, este resultado ndo derivou de
conduta propriamente dita do gestor, que herdou o municipio com este deploravel
cenario, mas que, comprovadamente, reconduziu os percentuais durante a sua
gestédo, de modo que sano o apontamento.

4) Auséncia de recolhimento e contabilizacdo das obrigacdes
patronais;

Aduziu a CCI que o valor de R$ 3.358.133,10 (trés milhdes, trezentos e
cinquenta e oito mil, cento e trinta e trés reais e dez centavos), ndo foi realizado e
devidamente contabilizado nas despesas com Obrigacdes Patronais.

Apesar de a defesa ter alegado que nao cabe a esta Corte tal fiscalizacao,
entendo que este fundamento ndo merece prosperar, visto que a incorreta
contabilizacdo de despesas patronais influencia diretamente na apuracdo dos gastos
com pessoal.

E dizer, a0 momento em que o gestor deixou de contabilizar um débito de
relevante monta, findou por maquiar gasto com pessoal, que ja se apresentava em
excesso ao limite legal.

Desta forma, considerando que apenas houve uma contabilizacdo a menor,
a referida falha imp&e ressalva nas contas.

5) Desrespeito ao limite de repasse previsto para o Poder Legislativo
Municipal;

A Carta Magna (CF/88), ao dispor sobre o total da despesa do Poder

Legislativo, determina que:

PROCESSO TC 000776/2014 Pagina 12



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO n° 3303

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da
receita tributaria e das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000).

Como se vé, no caso em testilha, a municipalidade efetuou repasse

financeiro para o Legislativo Municipal em valor inferior aos limites legais
estabelecidos, no montante de R$ 43.616,79 (quarenta e trés mil, seiscentos e
dezesseis reais, e setenta e nove centavos).

Todavia, em que pese tal situacdo, percebo que o gestor ndo agiu com
dolo, tratando-se de uma falha que nao ensejou dano ao erério, considerando o valor
infimo retido, que representa cerca de 1% (um por cento) o total que deveria ser
repassado.

Destaco, por oportuno, que em outros casos analogos ja me posicionei em
sentido contrario, mas, em todos, fui voto vencido, pois o entendimento unissono
desta Corte é que falhas deste viés somente sdo passiveis de determinacao. Por isso,
em atencdo ao Principio da Seguranca Juridica e da Colegialidade, curvo-me a
jurisprudéncia da Casa, passando a adota-la como razdo de decidir de meu voto.

Isto porque, por se tratar esta Corte de Contas de um 6rgéo colegiado,
deve-se haver uma estabilidade das relacdes juridicas, que demanda atuacdo
uniforme de todos os pares.

Tenha-se em mente, ainda, que além dos principios supracitados, que sao
definidos como padrées de conduta e podem estar presentes explicita ou
implicitamente no ordenamento juridico, o Novo Cédigo de Processo Civil inovou e fez
questdo de constar, taxativamente, a necessidade de observancia, pelo julgador
singular, da jurisprudéncia plenaria, senao vejamos:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

G | | |
V - a orientacdo do plenario ou do Orgdo especial aos quais
estiverem vinculados.

PROCESSO TC 000776/2014 Pagina 13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc25.htm#art2

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SERGIPE

Gab. da Conselheira Susana Maria Fontes Azevedo Freitas

PARECER PREVIO n° 3303

Como exemplo, posso citar a recente Decisao proveniente do Processo TC
n® 001227/2014, de Relatoria do Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza, com
votacdo unanime, no sentido de que esta conduta deve ser reprimida com ressalva e
determinagao.

Por estes fatores, acompanhando a jurisprudéncia consolidada desta
Corte, entendo que a conduta deve ser reprimida com ressalva e determinacao.

6) Baixa arrecadacao da Divida Ativa;

Infelizmente os Municipios Sergipanos ainda ndo cumprem a Constituicdo
de 1988 e justificam o descumprimento pelo ndo comparecimento e consequente
quitacao de débitos por parte dos contribuintes, principalmente em virtude da caréncia
da populacéo.

Em que pese possa ser verdade os fatos trazidos pelo gestor, tal
justificativa ndo autoriza os Municipios a simplesmente deixar de arrecadar com
competéncia suas receitas, pois 0 que esta em pauta € uma obrigacao constitucional,
em outras palavras, obrigacdo do agente publico municipal com previsdo de
penalidades pela omissao.

Ademais, ndo se pode deixar que 0s agentes publicos municipais
continuem a deixar “a arrecadagao de impostos adormecida”, ja passou da hora de
instituir uma politica de conscientizacéo e divulgacdo dos Municipios em cumprir seu
mister constitucional - cobrar os tributos municipais.

Ou seja, cobrar ou n&o tributos ndo se trata de uma decisdo do agente
publico, € a lei que impde. Inclusive, a Lei Complementar n°® 101/00 prevé a
obrigatoriedade da cobranca efetiva de tributos como requisito essencial da
responsabilidade na gestéo fiscal.

Para isso, cabe aos Municipios estruturarem, investirem e capacitarem sua
Administracdo Tributaria Municipal com o objetivo de lancar, cobrar, arrecadar e
efetuar a inscrigcdo da divida ativa para a consequente execucao fiscal.

Cumprindo seu papel, o(a) gestor(a) efetivara as Receitas Proprias,
diminuindo a dependéncia das transferéncias correntes, pois uma melhor arrecadacao
tende a retornar em beneficios para a populacdo em forma de melhores servigos

publicos e infraestrutura urbana e rural.
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N&o podemos admitir que um ente publico tenha a arrecadacao de IPTU
muito aguém da orcada para o exercicio configurando, em tese, verdadeira rendncia
de receita, o que fere a Constituicdo Federal, ja que esta exige Lei especifica para
isencédo de tributos, conforme art. 150, 86° da Constituicdo Federal, bem como o art.
11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, esta Corte adotou o entendimento de que, até as prestacdes
de Contas do exercicio financeiro de 2015, a serem enviadas para apreciacdo em
2016, as Contas Anuais com esta falha haveriam de ser passiveis de Determinacdo
de regularizacao, por implantacdo de orcamento real e adocdo de todas as medidas
para processar a arrecadacao.

Nessa linha de raciocinio, entendo que cabe Determinacgéo a falha relativa
a auséncia de arrecadacdo do IPTU municipal, visto que o ndo recolhimento deste
imposto pela municipalidade, contraria o disposto nos arts. 145 e 156 da Carta Magna
e 0 artigo supratranscrito.

7) Falhas formais

Os demais apontamentos? tratam de falhas meramente formais, incapazes
de, por si s6, macularem as Contas, de modo que entendo razoavel somente a
ressalva.

Ao fim e ao cabo, destaco que finalizada a instrucdo processual, ap6s o
recebimento da intimagdo da inclusdo do processo em pauta, 0 interessado
compareceu a esta Corte e protocolou, no dia 29/10, novas razdes de defesa
(Protocolo TC n° 011652/2018).

Vislumbrando o Principio da Verdade Material, esmiucei o supracitado
expediente e constatei que 0 ex-gestor ndo apresentou nenhuma documentag¢ao nova
capaz de modificar os apontamentos mantidos pelos 6rgaos técnicos, apenas trouxe
novas justificativas e colacionou a mesma documentacgéo repousante nos autos.

Com efeito, sobrelevo que se tratam de Contas do exercicio de 2013, que

tramitam nesta Corte ha mais de 4(quatro) anos e que ja se encontram devidamente

! - Relagéo incompleta da Relag&o dos cinquentas maiores devedores da Divida Ativa;
- Auséncia de registro e/ou conciliacdo bancéria;
- Auséncia do Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
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saneadas, de modo que o recebimento de nova manifestacéo incorreria em flagrante
desrespeito ao Principio da Celeridade Processual.

Por esta razdo, ndo determinei a juntada do protocolo neste Processo ora
sob julgamento.

Deste modo, ante toda a fundamentacdo apresentada, que passa a
integrar o dispositivo como se nele estivesse transcrita, acompanho o 6rgéo
técnico e Parquet de Contas e VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a APROVACAO com RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Capela, referente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade de Ezequiel Ferreira Leite Neto, com as seguintes
DETERMINACOES:

1. Que o ente municipal adote todas as medidas necessérias para
arrecadar, de maneira mais efetiva, a sua divida ativa.

2. Que o atual e futuros gestores observem os limites prudenciais de
gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Represente-se a Delegacia da Receita Federal, para que tome
conhecimento dos fatos apurados quanto ao possivel recolhimento a menor do
INSS.

4. Que a atual gestor (a), se ainda nao o fez, efetue o repasse do valor
de R$ 43.616,79 (quarenta e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta e
nove centavos) ao Poder Legislativo, correspondente a monta retida no
exercicio em analise.

Pela Aprovacado com Ressalva das Contas, com determinacdes.

E como voto.
Isto posto, e

Considerando a documentacao que instrui 0 processo;
Considerando a andlise e pronunciamento da CCI oficiante;
Considerando a manifestacéo nos termos do Parecer de n°® 096/2017, do

Parquet de Contas;
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Considerando as auséncias dos advogados Mamede Fernandes Dantas
Neto — OAB/SE n° 1.814, Layana Tyara Campos Dertdnio — AOB/SE n° 4.990,
Leticia Cabral Melo Sobral — OAB/SE n° 7.639 e, Jamille de Jesus Rodrigues —
OAB/SE n° 8.879, constantes dos autos;

Considerando o relatério e voto da Conselheira Relatora;

Considerando o que mais consta dos autos,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no
uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao Plenéria, realizada no
dia 07 de novembro de 2019, por unanimidade de votos, pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a APROVACAO com RESSALVA das Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Capela, referente ao exercicio financeiro de 2013, de
responsabilidade de Ezequiel Ferreira Leite Neto, com as seguintes
DETERMINACOES:

1. Que o ente municipal adote todas as medidas necessérias para
arrecadar, de maneira mais efetiva, a sua divida ativa.

2. Que o atual e futuros gestores observem os limites prudenciais de
gasto com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

3. Represente-se a Delegacia da Receita Federal, para que tome
conhecimento dos fatos apurados quanto ao recolhimento a menor do INSS.

4. Que a atual gestor (a), se ainda nao o fez, efetue o repasse do valor
de R$ 43.616,79 (quarenta e trés mil, seiscentos e dezesseis reais e setenta e
nove centavos) ao Poder Legislativo, correspondente a monta retida no

exercicio em andlise.

Participaram do julgamento os Conselheiros: Ulices de Andrade Filho —
Presidente, Carlos Alberto Sobral de Souza - Vice-Presidente, Susana Maria
Fontes Azevedo Freitas — Conselheira Relatora, Maria Angélica Guimaréaes
Marinho — Corregedora-Geral, e Carlos Pinna de Assis, com a presenca do

Procurador-Geral Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello.
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SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 28 de novembro de 2019.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Conselheiro CARLOS ALBERTO SOBRAL DE SOUZA
Presidente em exercicio

Conselheira SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS
Relatora

Conselheira MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Corregedora-Geral

Conselheiro CARLOS PINNA DE ASSIS

Conselheiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO

Fui presente:

JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA DE MELLO
Procurador-Geral do Ministério Publico Especial de Contas
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