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PROCESSO TC : 000503/2012

ORIGEM . Prefeitura Municipal de Capela

ASSUNTO : 45 — Contas Anuais de Governo

INTERESSADO : Manoel Messias Sukita Santos

PROCURADOR  : Jodo Augusto Bandeira de Mello — Parecer n° 129/2020
RELATOR : Conselheiro Luis Alberto Meneses

PARECER PREVIO TC - 3553 - PLENO

EMENTA: Preliminares. Rejei¢cdo. Contas Anuais
de Governo. Prefeitura Municipal de Capela,
exercicio financeiro de 2011. Parecer prévio
recomendando a Rejei¢cdo das Contas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Luis Alberto Meneses (Relator),
Carlos Pinna de Assis, Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Susana Maria Fontes
Azevedo Freitas e Maria Angélica Guimardes Marinho, com a presenca do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas Jodo Augusto dos Anjos
Bandeira de Mello, em Sessédo do Pleno, realizada no dia 5/5/2022, sob a
Presidéncia do Conselheiro Flavio Concei¢éo de Oliveira Neto, por unanimidade
dos votos, rejeitar as preliminares arguidas pela defesa, e, no mérito, emitir
Parecer Prévio recomendando a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Capela, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de
responsabilidade do Sr. Manoel Messias Sukita Santos, CPF n°® 534.531.585-04,
com fundamento no art. 43, inciso Ill, “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n°

205/2011, nos termos do voto do eminente Conselheiro Relator.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala das Sessbes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 19 de maio de 2022.
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Ulices de Andrade Filho
Conselheiro Presidente em exercicio

Luis Alberto Meneses
Conselheiro Relator

Maria Angélica Guimardes Marinho
Conselheira

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro
Conselheiro

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira

Francisco Evanildo de Carvalho
Conselheiro Substituto

Fui presente:

Jodo Augusto dos Anjos Bandeira de Mello
Procurador-Geral
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RELATORIO

Tratam os autos de Contas Anuais de Governo, de responsabilidade
do Sr. Manoel Messias Sukita Santos, CPF n°® 534.531.585-04, entdo Prefeito

Municipal de Capela, referentes ao exercicio financeiro de 2011.

A 22 Coordenadoria de Controle e Inspecdo, em relatério (fls.
819/828), apds analise da documentacdo do exercicio financeiro de 2011,
apontou irregularidades e registrou que houve inspecao (relatério de inspecao,
Processo TC 002992/2011, apensado a Tomada de Contas Especial, Processo
TC 002077/2011) e que foi lavrado Auto de Infracdo (Processo TC 001513/2012,
Acordao n° 00074 — Segunda Camara, fls. 811/814) que julgou pela validade da

multa imposta.

O interessado foi regularmente citado (fls. 837/838 e fls. 844/845),
apresentando defesa (fls. 847/1015).

A analista da Coordenadoria Técnica, em informacao (fls. 1035/1038),
apos analisar as razfes de defesa e os documentos acostados, concluiu pela
permanéncia da irregularidade relativa ao FUNDEF (divergéncia de informacao
entre a prestacdo de contas e o SISAP/Auditor, em relacdo ao demonstrativo
gerencial do FUNDEF, pois, segundo a prestacdo de contas, foram aplicados
71,01%, enquanto, no SISAP, apenas o percentual de 60,62%), opinando,
assim, pela emissao de parecer prévio pela aprovacao com ressalvas das contas
em apreco, com fundamento no art. 43, ll, da LCE 205/2011 e aplicacdo de
multa, nos termos do art. 93, VIlIl, do mesmo diploma legal. A entéo
Coordenadora da 22 CCI, em despacho motivado (fl.1039), ratificou a

informac&o.
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Com vista dos autos, o Ministério Publico Especial, em despacho (fls.
1042/1043) exarado pelo saudoso Procurador de Contas, Dr. Carlos Waldemar
Resende Machado, pugnou pelo sobrestamento do presente processo, até o
julgamento do Relatorio de Inspecédo n° 10/2011 (Processo TC 002992/2011),
aduzindo que deve haver prioridade de tramitacao a fim de evitar prescricéo e a
perda da forga coercitiva desta Casa, e, N0 mesmo sentido, pontuou que se trata
de questao prejudicial a ser resolvida antes deste julgamento, vez que servira de
subsidio para emissao de parecer prévio. Em sesséo plenaria (fl. 1049), este
Tribunal aprovou, por unanimidade, o voto do entdo relator deste processo,
Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza, pelo sobrestamento do feito, a fim de
aguardar o julgamento do referido relatério de inspecéo.

Foi acostada, aos autos, a Decisdo 19.249 — Pleno (fls. 1050/1061),
exarada no processo TC 002077/2011, Tomada de Contas Especial — periodo
auditado de 11/2010 a 4/2011 —, julgado pela irregularidade, com glosa de R$
350.600,00, multa de 10% sobre o valor glosado e multa administrativa de R$
10.000,00, ciéncia ao Ministério Publico Estadual para os fins cabiveis, traslado
do parecer ministerial e das manifestac6es técnicas, bem como dessa decisédo
para o bojo das contas anuais respectivas para subsidiar a emissdo de parecer
prévio. Frisa-se que o processo TC 002992/2011 (relatério de inspecdo do
periodo de janeiro a julho de 2011) foi apensado e julgado em conjunto com o
TC 002077/2011.

A unidade técnica, em despacho (fls. 1063), retificou seu
posicionamento anterior, para opinar pela emissdo de parecer prévio pela
rejeicdo das contas, nos termos do art. 43, lll, ‘b’ e ‘c’, da LCE 205/2011, em
razdo do quanto decidido na Tomada Contas Especial (Processo TC
002077/2011).
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Com nova vista dos autos, o Ministério Publico Especial, em parecer
(fls. 1072/1085), opinou pela rejeicdo das preliminares: i) nulidade diante da
impossibilidade de o Regimento Interno e a Lei Organica de Tribunais disporem
sobre ampla defesa, contraditério, devido processo legal, poderes, direitos e
onus, bem como as normas referentes ao exercicio da jurisdi¢cdo, pois seriam de
competéncia da Unido; ii) inconstitucionalidade de fixacdo de prazo igual para
gestor e ex-gestor, ferindo a igualdade material; iii) juntada de documentos ao
processo sem despacho do relator e lavratura do respectivo termo (Resolucéo
TC 171/1995, art. 4°), devendo ser excluidos dos autos. Em resumo, o douto
Procurador apresentou as seguintes conclusfes. Quanto a primeira preliminar,
evidenciou que ndo houve inovacgao no sistema juridico processual, tendo havido
previsdo normativa que confirma a lei processual federal sem inova-la. Quanto a
segunda preliminar, aduziu que o TCE/SE é competente para fixar prazos para
gestores e ex-gestores, norteados na razoabilidade e proporcionalidade,
respeitando o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa, sem prejuizo
de situacBes especiais justificadas e suscitadas pelo interessado, que merecam
juizo de ponderacdo deste Sodalicio, 0 que ndo ocorreu no caso concreto,
limitando-se o gestor a alegar tdo somente essa preliminar. No tocante a Ultima
preliminar, opinou: que nao merece guarida, ja que foi aberto prazo proporcional
para envio de defesa e documentacdo defensiva, em todos os momentos
adequados; que os despachos ndo tém conteudo decisério, ttm como finalidade
primordial impulsionar o processo e impedir eventuais vicios ou irregularidades,

e, por isso, ndo provocam prejuizos aos interessados.

Quanto ao mérito, concluiu pela permanéncia das falhas relativas as
divergéncias com o SISAP, bem como assinalou que a deciséo do processo TC
002077/2011 e as condutas la imputadas prejudicam o exercicio financeiro em
comento, logo, foi pela emisséo de parecer prévio recomendando a rejeicado das
contas. Em arremate, destacou a importancia de oportunizar nova defesa a

respeito da repercussao neste processo, dos julgamentos prolatados nos
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Processos TC 002077/2011 e TC 002268/2015 (Auto de Infracdo, fls.
1067/1069).

Mais uma vez, chamado ao feito (fls. 1090/1092), o interessado
apresentou resposta (fls. 1101/1110). A Coordenadoria Técnica oficiante, em
despacho (fl. 1115), sugeriu o encaminhamento dos autos a Coordenadoria
Juridica para manifestacao, posto que o interessado alegou a existéncia de
Recurso de Reconsideracdo em tramitacdo, oposto em face da decisdo exarada
no Processo TC 002077/2011 e que tal recurso teria efeito suspensivo, entao,
somente apoés o julgamento deste € que podera apresentar sua defesa completa
neste processo de contas.

A Coordenadoria Juridica, em parecer (fls.1118/1121), opinou pela
regularidade com ressalva das contas (art. 91, Il, do Regimento Interno do TCE
SE), com aplicagdo de multa (art. 93, VIII, da LCE 205/2011), em razao das
falhas formais apresentadas no relatério da CCl e nédo elididas pela defesa. Em
sua fundamentacdo, avaliou que as falhas remanescentes nao eram
consideradas graves a época dos fatos, conforme os termos da defesa
encampados pela unidade técnico juridica, e, no mesmo sentido, referiu-se a

primeira manifestacao da CCI pela aprovacdo com ressalvas.

Retornados os autos a 22 CCI, esta sugeriu (fl.1125) o reenvio a
Coordenadoria Juridica para manifestagdo acerca do contido no despacho (fl.
1115), especificamente sobre o alegado efeito suspensivo.

Novamente com o processo, a Coordenadoria Juridica emitiu parecer
(fls. 1128/1131), pela desnecessidade de suspensdo do presente feito até o
desfecho do recurso de reconsideracdo, uma vez que inexiste relacdo de
prejudicialidade entre ambos, e, na mesma trilha, aduziu que se afigura incabivel

a reunido para instrucao e julgamento, bem como a suspensao da tramitagcéo
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destas contas anuais e do recurso. Portanto, entendeu que ndo ha obstaculo a
tramitacdo simultdnea deste feito com o recurso de reconsideracgdo, a luz do
disposto no art. 43, 82° e no art. 47, 85°, ambos, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
gue informam que o julgamento de contas e/ou emissdo de parecer prévio nao

prejudicam decisfes futuras em eventuais processos ainda em tramitacao.

O Parquet de Contas, em parecer (fls. 1135/1139), ratificou a rejei¢ao
das preliminares apresentadas na defesa primitiva e, no mérito, opinou pela
emissao de parecer prévio pela rejeicdo das contas, posto que prevalecem as
razdes externadas no parecer (fls. 1072/1085), com destaque para o resultado
do julgamento do Processo TC 002077/2011, que imputou glosa, multas e
apontou irregularidades gravissimas, assim como ressalta o resultado do
respectivo recurso de reconsideracdo, Processo TC 001901/2016, que por sua
vez, manteve quase por completo as graves imputacées da decisdo original,
logo, ndo pende mais Obice de efeito suspensivo que impeca a repercussao
obrigatéria delineada na decisdo plenaria do TC 002077/2011, em relacdo ao

julgamento das presentes contas anuais.

Segundo o MPC, apesar de ter sido observado o contraditério e a
ampla defesa, como se pode inferir na apresentacdo da defesa, contata-se que
o interessado nao tratou da relacdo de prejudicialidade suscitada no parecer
ministerial anterior, pois se limitou a dizer que se pronunciaria em definitivo apos
0 julgamento do recurso multicitado. E, mesmo com o julgamento do recurso,
nao ofertou nova manifestacdo, tendo solicitado apenas oitiva futura para

oferecer razdes finais por ocasido do julgamento do feito.

E o quanto basta para relatar.

VOTO
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Em analise do feito, observo que o Parquet de Contas pugnou pela
rejeicdo das preliminares suscitadas pela defesa. No que diz respeito ao mérito,
anoto que tanto a 2@ Coordenadoria de Controle e Inspegéo quanto o Ministério
Publico de Contas, opinaram conclusivamente pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicao das contas, em virtude da permanéncia das falhas e irregularidades
graves descritas no relatério acima. Ja a Coordenadoria Juridica divergiu e
concluiu pela aprovacdo com ressalvas das contas e aplicacdo de multa

administrativa.

De pronto, rejeito as preliminares arguidas em sede de defesa,
acolhendo, in totum, os fundamentos juridicos elencados pelo douto Ministério
Publico de Contas, no Parecer n® 281/2016 (fls. 1072/1085).

Do cotejo percuciente dos autos, entendo que assiste razdo ao
Parquet, quanto ao reconhecimento da relacdo entre as contas anuais ora
analisadas e o julgamento do Processo TC 002077/2011 (Tomada de Contas
Especial), examinado em conjunto com o Processo TC 002992/2011 (Relatorio
de Inspecdo). O julgamento pela irregularidade do periodo inspecionado na
Tomada de Contas Especial e no Relatério de Inspecdo apensado, decidiu pela
imputacao de glosa e impbs sancbes gravissimas, logo, condiciona a emissao
de parecer prévio pela rejeicdo das contas ora analisadas, sob pena de adotar
solucéo conflitante e desconectada com os fatos. Por fim, enfatizo que o decisum
determina expressamente a repercussao obrigatéria nas contas anuais, nos

termos do raciocinio ministerial.

Como registrado no relatorio, foi interposto recurso de reconsideracao
(processo TC 001901/2016) em face da Decisdao TC n° 19.249/Plenario,
prolatada no processo TC 002077/2011. A peca recursal, conhecida e provida
parcialmente, decidiu pela reforma do julgado, nos seguintes termos: “ACORDA
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE (...), por unanimidade de
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votos, em rejeitar a preliminar suscitada pelo Recorrente e, no mérito, DAR
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso interposto por Manoel Messias Sukita
Santos, reformando a Decisdo TC n° 19.249 — Pleno, para excluir da glosa
imputada o montante de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), relativo aos fretes
para a cidade de Salvador/BA; bem como para reduzir a multa administrativa
para o montante de R$ 8.000,00 (oito mil reais), mantendo inc6lume os demais
termos da Decisdo emitida nos autos do Relatério de Inspecdo TC n°
002077/2011” (Deciséo TC 3463 — Pleno, publicado em 20/9/2019).

E incontroverso que o provimento parcial do recurso de
reconsideracdo acima mencionado néo foi capaz de alterar substancialmente a
deciséo vergastada, uma vez que a esséncia do julgamento recorrido foi mantida
integralmente, mesmo com as leves mudancas operadas no julgamento do

recurso.

Nesta trilha, assinalo que, apds o julgamento do recurso, restou a
imposicao de glosa de R$ 349.400,00 ao interessado, justamente em razéo do
dano ao erério relativo a: gastos com buffet, dispéndio a maior com estagiarios,
despesas ilegais com premiacdes e despesas com refeicdo sem especificacao.
No mesmo sentido, foi mantida a multa administrativa, cujo valor final é de
R$ 8.000,00, permanecendo inalterados os demais termos da decisdo originaria

transcritos no relatério acima.

Outrossim, saliento que as irregularidades gravissimas detectadas no
aludido processo tém o conddo de macular as contas, vez que causaram dano
concreto ao erario e ensejaram glosa ao interessado. Evidenciam descontrole na
gestdo dos recursos financeiros da administracdo municipal além dos gastos
ilegais apontados pelas unidades técnicas. Tudo isso motiva a emissdo de

parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais em analise.
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Com efeito, verificado que as falhas e irregularidades ilustradas no
relatério de contas anuais e na tomada de contas especial (com relatorio de
inspecao apensado) ndo foram elididas, afasto, com as vénias de estilo, a
conclusdo da Coordenadoria Juridica, portanto, filio-me as manifestacoes
apresentadas pela 22 Coordenadoria de Controle e Inspecédo e pelo Ministério
Publico de Contas, para adotar e acolher os fundamentos de fato e de direito,

COMO se aqui estivessem transcritos.

Ante 0 exposto, rejeito as preliminares suscitadas, e, no mérito, voto

pela emisséo de parecer prévio recomendando a rejeicao das contas em apreco.

Isso posto, DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso de suas atribuicbes constitucionais e legais, em Sessao
Plenaria, realizada no dia 5/5/2022, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares arguidas pela defesa, para, no mérito, emitir Parecer Prévio
recomendando a REJEICAO das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Capela, referentes ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr.
Manoel Messias Sukita Santos, CPF n°® 534.531.585-04, nos termos do art. 43,
inciso I, “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n°® 205/2011.
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