ESTADO DE SERGIFE

TRIBUNAL DE CONTAS
PROCESSOTC : 0016022011
ORIGEM : Prefeitura Municipal de Capela
NATUREZA : (045 — Contas Anuals de Governo, exercicio financeiro 2010

INTERESSADD . Manoel Messias Sukita Santos
PROCURADOR : Jofo Augusio dos Anjos Bandaira de Melio - Parecer n® 160/2014
RELATOR . Cons. Carlos Alberto Sobral de Souza

PARECERPREVIO N° 7048 -PLENO

EMENTA Delibera pela emissdc de Parecer Prévio
pela APROVAGAO COM RESSALVAS das
contas anuais, exercicio financeiro de
2010, de responsabilidada do Sr. Manoel
Messias Sukita Santos,

RELATORIO

Trata-se o prasente Processo TC- 001602/2011 de Contas Anuais de
Governo, referente ao exercicio financeirg de 2010, de responsabilidade do Sr. Manoel
Mesgias Sukita Santos, ex-Prafeito Municipal de Capela, quja Prestagdo de Contas foi
apresentada a este Tribunal {fls.01/435), tempestivamente, e protocolada sob ¢ n°
2010/06921-6 em 30/06/11.

Objetivande melhor instrugaoe dos autos, foi realizada a Diligéncia de n®
37714 (1.899), a qual foi atendida as fis. 903/991.

A 2% CCIl, em Relatbrio de n® 47/2014 de fls. 10051017, apds andlise da
documentagio comprobatiria das despesas e dos registros contabeis relativos ao
exercicio de 2010, informa que ndo houve inspecio no periodo, mas que houveram 3
processos julgados ilegais {TC 00160710, 00183310 e 001835/10) com imposicio de
multa adminisirativa ao gestor em face da entrega de informe mensal em atraso, @ concluj
que ndo foram cumpridas as nommas de direito administrative e financeiro devido aos
sequintes fatos:

12.1. subitem 4.1.2.B - com relagio ao imposto IPTU, nao houve relevancia
do valor no que se refere a previso de R$ 52.500,00 ¢ arrecadacido de RS 45.305,73, da
mode que consideramas ineficiente a gestao municipal no que se refere ao planejamento
orcamaentario para a previsio ¢ amecadagio;
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12.2 subitem 4.1.3 - Dlvida ativa = no que se refere ao valor registrado na
divida ativa do municipio no total de R$ 1.113.854,681, consideramos o montante
relevante & entendemos que a gestio agiv com ineficiéncia no que se refere 4 cobranga
dos créditos tributérios aos confribuintes inadimplentes do Municipio de Capela;

12.3 subitem 5.1 — Divergéncia de valores no Balange Financeiro,
Despesa Extra-orgamentéaria — o duodécimo repassado para a Camara no total de R$
1.660.051,69 valor inserido na despesa extra-orgamentaria, diverge do que consta nos
comprovantes de repasse do recursos mensal para o Legislativo, cuja soma é o total de
R$ 1.299.878.88 (f1s.907/961), conforme consta na andlise do subltem 11.2.1, letra a.1.1;

12.4 subitem 8.2 - ausente ato legislativoe que fixa os subsidios para a
legislatura 2009 a 2012 do Prefeito & Vice Prefeito. Cabe destacar que foi solicitado em
Diligéncia a citado ate, no entanto, ¢ mesmo nao foi encaminhade conforme consta no
subitem 11.2, letra B.2, de modo qua tal situacio prejudicou a verificagdo da legalidade
da fixa¢do e pagamento dos subsidios;

12.6 subltam 11.21 - a resposta a Diligéncia n® 377/2014 {1.899) foi
encamintada ac TCE/SE apos prazo previsto no and. 18152° da LC 20411,

12.5 subitem 11.2 = subitens da Dilig&ncia que néo foram atendidos;

B.2) Subiternt 2.2.2 — ato que fixou o subsidio do Prefeito e Vice, valide para
a legislatura 2009 a 2012,

B.3) Subitern 2.2.4 — Dedaracio da Unidade de Pessoal do recebimento da
declara¢ao de 'RRF do gestor & época, Sr. Manoel Messias Sukita Santos;

12.7 subitem 11.7.1 - Andlise Técnica sobre o solicitado ne Oficie GP
Circular n® 08/2010 do TCE/SE - Com relagic as creches para atendimento as ¢riancas
do Municipio de Capela, ndo foi cumpride o §2° do art. 211 da CF, que estabelece acs
municipios assegurar educacso infantil ém creches e pré-escola.

QO Cocrdenador da 2° CCI ratifica ¢ relatdric de n® 47/14 e solicita a citagao
do geslor.
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Citade (11.1025). o gestor apresentou defesa (fls. 1024/1040).

A 2% CCY, apés analise dos documentos acostados, em Informagio de n®
243/14 (fls. 1049/1052) opina pela regularidade com rassalva das contas face a
permanéncia das firegularidades constantes dos itens 12.1, 12.2, 12.5 e 12.7 acima
descritos.

C Coordenador ratifica a informagdo técnica (fl.1053) e opina pela
Regulardade das contas com ressalvas em observancia ac art. 36§2 da LC 04/90.

O Ministério Pablico Especial, através do Parecer n* 160/15, da lavra do
ilustre Procurador Jodo Augustsc dos Anjos Bandeira de Mellc (fls. 1055/1060), diverge da
Coordenadoria, e opina pela Rejeigdo das Contas com ciéncia dos fatos ao Ministério
FPablice Estadual, vez que a negligéncia de arrecadagao tributaria (arrecadacgao de IPTU
€ auséncia de providéncias na cobranga da divida ativa) sdo falhas graves suficientes
para ensejar a rejeizio das contas, bem como entende como fatha grave a insuficiéncia
do numero de creches no municipic, haja vista que o atendimenio as criangas e
adolescentes & prioridade absoluta no bojo das Potiticas Publicas (art. 227 CF).

E o relatorio

Isto posto, &

CONESIDERANDO que os autes tratam da Prestagic das Contas Anuais da
Prefelitura Municipal de Capela, exercicio financeire de 2010, de responsatilidade do ex-
Prefesto Manoel Messias Sukita Santos;

CONSIDERANDO gue o processo acha-se devidamente instruido e teve
tramitagdo requtar;

CONSIDERANDO que o gestor interessado fol notificado e apresentou
defesa, estando portanto atendidas os principios gonstitucionais da legalidade, do
contraditorio € da ampla defesa;

CONSIDERANDO que a 2* CCl as fls. 1049/1052, cpinou pela
regularidade com ressalva das contas face a permanéncia da seguintes irregularidades:
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12.1- gestio ineficiente no que se refere ac plangjamento orgamantario para
a previsdo e amecadagdo de IPTU; 12.2 - gestdo ineficienta no que se refera 4 cobranga
dos créditos tributdrios aos contribvintes inadimplentes do Municipio de Capela; 12.5 -
respasta a Diligéncia n® 377/2014 encaminhada aoc TCE/SE apds prazo previsto no art.
181§2° da LC 204/11; 12.7 — com relagiic as creches para atendimento as criangas do
Municipio de Capela, ndo foi cumprido o §2° do arl. 211 da CF, que estabelece aos
municipios assegurar educacio infantil em creches & pré-escola;

CONSIDERANDO que existam 3 processos julgados ilegais {TC 001807/10,
001833110 e D01835/10) lodos com imposicac de multa administrativa ao gestor em face
da entrega de informe mensal em atraso;

CONSIDERANDO que o Ministerio Piblico Especial, em Parecer de Parecer
n® 160/15, fls.1055/1080, diverge do Grgdc tocnico da Casa, pois entende que a
negligéncia de arrecadagao tributaria (arrecadagdo de IPTU e auséncia de providéncias
na ¢cobranga da divida ativa) & grave suficienta para ensejar a rejeicic das contas, bem
como entende como falha grave a insuficiéncia do nomero de creches no municipio,
devendo portanto representar ao Ministério Publice Estadual;

CONSIDERANDO em que pese a manifestagde do Ministéric Pulblico
Especial pala rejeicdo das contas, ndo ha que se entender pelo exame das decisbes
desta Casa, que a insuficiéncia de creches ou a negligéncia de arrecadagao tributéria
sejam motivos suficientes para emisséo de parecer prévio pela rejeicao das contas;

CONSIDERANDO mais, que nas atitudes acima, néo existem comprovagéc
nos autos de terem as masmas fulcro em agac delosa, mas sim, frutc de negligéncia que
impde apenas ressalvas as contas apresentadas:;

CONSIDERANDOQ enfim, que assim sendo, € de ndo se acompanhar a
manifestagcdo do Parquet Especial, mas sim o pronunciamente da Coordenadoria
oficiante;

CONSIDERANDO gue as falhas acima relatadas afrontam o$ Principios da
Legalidade e da Eficiéncia, mas n&c imprestabilizam as contas, & de se emitir parecer
prévio pela Aprovacio das contas com ressalvas, baseado no ant. 36 § 2° da LC 04/90,
determinando ao atual gester que incremante as cobirangas municipais devidas, e que
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também providencie a compatibilizacéio entre a caréncia do municipic com as créches,
sob pena de assim nac fazendo ter suas contas rejeitadas,

CONSIDERANDO o vato do Relator @ o que mais dos autos consta,

DELIBERA O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE, no uso
de suas atribuicdes constitucionais e legais, em Sessdo Flenarla, realizada no dia
21.05.15, por unanimidade de votos, EMITIR PARECER PREVIO recomendando a
APROVAGAC COM RESSALVA das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Capela,
referentes ac exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor Manoel
Messias Sukita Santos (CPF n® 534.531.585-04), baseado no art. 36 § 2° da LC 04/20,
determinando ao atual gester gue incremente as cobrangas municipais devidas, & que
também providencie a compatibilizacgac entre a caréncia do municipio com as creches,
sob pena de assim ndo fazendo ter suas contas rejeitadas.

Participaram do julgamento os Conselhelros: Carlos Pinna de Assis
(Presidente), Carlos Alberto Sobral de Souza (Relator), Glovis Barbosa de Melo, Uices de
Andrade Filho, Maria Angélica Guimardes Marinho, Francisco Evanildo de Carvalho
{Cons. Substitiuto) e Rafael Sousa Fonséca {Cons. Subslituto).

Publique-se e Cumpra-se.

Sala das Sessoes do TRIBUNAL D ASD {) DE SERGIFPE,
Aracaju, 18 de junho de 2015,
p———— M
Cons. CARLOS PINNA DE ABSIS
Prasidanta
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Cons. CARLOS ALB OBRAL DE SOUZA
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Cons". SUSANA MARIA FONTES AZEVEDOQ FREITAS
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Fui presente:




