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Estado de Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSOQ : TC - 001207/2010
ORIGEM :+ Frefaiturs Municipal de Capala
ESPECIE + 45 — Contaz Anuais de Soverno
INTERESSAND : Mancel Messiaa Sukita Santos
EROCURADCOR : Carlos Waldemar EResgnde Machado - Parecer n.
370/2012
RELATOR : Conselhairo Luiz Augusto Carvalhe Ribairoe
PARECER DREVIO 2786 PLENARIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS DA FPREFEITURA DR
CAPELA,., EXERCICIO FINANCEIRG DE 2009,
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL PilLA
EMISSAO DE PARECER PREVIQO PELA REJEIGAO,
ARTIGO 36, $§3° DA LET COMPLEMENTAR N.
04/1%90.

Vistos, relatadces e discutides o3 autos do
Processo TC - 001207/2010, decidiram o©s Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estade de  Sergipe, em  Sua
composicdo plendria, sob a Presidéncia do Conselheiro
Carlos Alberto Sobral de Seuza, na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade dos votos, pels EMISSAQO DE
PARECER PREVIO PELAR REJEICAQ DAS CONTAS da Prefeitura
Municipal de Capela, referente ao exercicio financeiro de
2008, de responzgabillidade do Sr. Mancel Messias Sukita

Santos.
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RELATORIO

0z presentes autoes foram constituldos a
partlr deo encaminhamento da FPrestagac de Contas da
Prefeitura Municipal de Capela, referente ao exercilcio
financeiro de 200%, de responsabilidade dc 3Sr. Manoel
Messias Sukita Santes, tende a referida prestacgdc sido
apresentada de acordo com © gue determina a lIei n.

4.320/64.

No Relatdrio n. 07/2012, fls. 7T6/784
{vol. 4), a 3% CCT interma gue houve i1nspecdo ordinaria
referente ao pericdo em analise, especificamente de
janeiro a abril de 2009, © gue gerou © Relatério n.
05/2009, autvado como processce TCE-SE n. 000042/2012 gue
se encontra em tramitacdc nesta Corte de CZontas (fls.

TTa) .

A operosa £CI concluiu gue a FPrestacdo de

Contas anuals da Prefeitura Muricipal de <Capela/SE,
referente ao exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidade do Sr. Manoel Messias Sukica Santeos, nao
se encontra em conformidade com a legislacdo wvigente, em

) funcdc das segulntes irregularidades, gue atentam contra

_—

"o principio da legalidade, causando danc ao erario:
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Item 2.2 ™Ma”. De acordoc com & Unidade
Tecnica oficiante, no decorrer do exerciclo, a despesa
inicialmente fixada na Lei Crgamentaria, scfreu algumas
alteragdes, OCaslionada pela abertura de Créditos

Adiciconais, conforme demonstratlvo a seguir:

; ; i
' TITULO ' VALOR |
——r i e r—————— 4

[espesa Fixe BE 4L, 700, 000, 00

Credios Suplemgntarcs A3 Z6.BEL, L3, 34

abortos [+
Créditos Ezpeciais Rhaertcs RE 191,438,000
::-.- 1
Arilacées (=) Ry FE,O19, 38,10
Despesd Final Butorzzada AF 4h_oSs 3,934,273

E'onal

al Para justificar as suplementagdes, fL[oram
utilizadas as seguintes fontes de recursos: as
anulacdes, o© excesso de arrecadagdo & o resuaitado
econémico do exerclcio de 2008, Requereu, & 3% CCI, due
viessem aos autes Justificativas tecnicas contabels para
a utllizagdo das fontes de recursos axcesse  de
arrecadacado e resultade econdmico do exercicic de 2008,
ne montante de RS 4.631.806,29 (quatre milhdes seiscentos
e Lrinta e um mil <ltfocentos ¢ sgls reals & vinte e nove
centaves), sob pena de ferir o principico da legalidade,
o

em especial o art. 43, § 1°, I e I[I da Lei Federal n

4.320/64 2 art. 187, ¥V da Constituigic Fedesral.
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Item 3.1 net, Ferinde o principic da
legalidade, em especial o art. 10, X da Lei n.
8.429/1992, foli constatada a inexisténcla de arrecadacgao
da Divida &Ativa Tributaria, embora o orgamento tenha
praeviste arrecadacdc da ordem de RS 30.000,00 {(trinta mil

reaisy.

Item 3.2. DOS REPASSES DE  RECURSOS
FINANCEIROS A CAMARA MUNICIPRL (DUODECIMOS) .

Dos autos foil constatade pela eopercosa 327 CCI
a 1mpossibilidade de identificar se © Poder Executivo
cumpriu mandamento constitucional guanto ac repasse do
duodécimo. Reguereu, portanto, gque wviesse acs autos os
documentes contabeis que Justifiquem a legalidade dos
repasses do duodécime a Camara Municipal, sob pena de

ferir o art. 29-A, 5 2° da Constituicgao Federal,

Devidamente notificado, as fls. T88/787,
sobre as rrregularidades apontadas, © gestcr apresentou
defesa, as fls. 789/792, (vol.d}, gerando a Informagdo
Técrnica n. 10772012, fls. B866/868 (wvol.4), por meio da
qual a 3* CCI concluiu pela permanéncia da seguintes

S irregularidade, gue causa lesdo ac erario:
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Itam 1.2, Ferindo G principio da
legalidade, em especlial o© art. 10, X da Lei n.

8.42%/19%2, foi constatado 2 inexisténcia de arrecadacido
da Divida Ativa Tributaria, embora o orgamento téenha
previsto arrecadacdo da cordem de R3 30,000,000 (trinta mil

reais) - item 3.1 Yo o REelatdrio.

0 Procurador CArios Waldemar Resende
Machado, em sewn Pareceyr de n. 270/2012, fls. 8717873,
opinou pela emissio do Parecer Prévio pela REJEICAQ das
contas anuais da FREFELITURA MUNICIPAL DE CAPELA,
referente ao exXxercicio financeiro de 2009, de
respongabilidade do entdo Prefeito Municipal MANCEL
MESSTAS SUKITA SANTOS.

Eis o que se reputa relevante como relatc.
VOTO DO RELATOR

Examinando ©s  autos, constata-se  gue a
irregularidade remanescente configura ofensa a Lel de
Fesponsabilidade Fiscal. A inexisténcia de arrecadacaoc da
Divida Atliwva Tributaria, diante de uma receita previsza

de RS 30.000,00 ftrinta mil reais) parece—nos  1r
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frontalmente de encontroc a Lel de Respcnsabllidade
Fiscal, por se caracterizar, nesse Caso, renancia dge
receita, mormente gquando levado em conta que ndo se trata
do sen primeiro ano de gestdo, por exemplo, o gue, pelo
menos em tese, poderia Jjustificar eventual emissdc de

parecer préevig pela aprovacdo com ressalvas.

Ndo se vislumbra qualquer acgdo por parte do
gestor gue vise a3 consclientizacgdc gquanto 4 importancia do
adimplementc dos tributos constituocionalmente previstos
e, portanto, de pagamento obrigatdéric, excetuadas as
hipdteses de isencédo ou imunidads, legal o1l
constitucicnalmente previstas, respectivamente, © Jue nos
leva a crer gue houve desinteresse na arrecadagdo de
tributos, que constituem, COmo cedigo, fonte
indispensavel ac suprimento das necessidades materiailis da
coletividade, consubstancliadas em servigos de educaciao,

saude, etc.

MHao & EXCESSIVO lembrar a lnperiosa
necessidade de observancia do principilo da
indisponibilidade do interesse piblico., Ou seja, nao pode
o gestor, a pretexto da ausencia de capaclidade financelra
dos municipes, sem, contudo, diga-se de passagenm,

alicercar tal afirmacido em dades congretos, deixar

@ :?M@QM




Iistrido du Sergipe
TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO: TC — 001207/2010  PARECER PREVIO ¢ (80 PLENARTO
cobrar dividas gue, em 0GOltima analise, =30 revertidas em
favor dos interesses do pove, real titular do poder.
Noutro dizer, ndoc pode © gestor, discriciconariamente,

dispor de tal cobranca.

Hesse sentido, segulindo a linha de
entendimento que wvem sendo adotada por este Tribunal em
situagdc deste jaez (renuncia de receita), outro caminho
nio hd sendc o enguadramento ac artigo 36, §3° da Leil

Complementar 04/199G.

Isso Posto,

CONSIDERANDO que o Processo fol devicamente

instruldo e teve a tramitagdo regular;

CONSIDERANDC as informacdes prestadas pela

Mnidade Técnica de Instrugio;

CONSIDERANDO W) Parecer do Douto

representante do Ministério Publico Especial;

CONSIDERANDO o gue mals dos autos consta:

(P s /
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DELIBERAR O TRIBUHNAL DE CONTAS DO ESTADC DE
SERGIPE, no uso de suas atribuigdes constituclonais e
iegais, em Sessde Plenaria realizada em 07.11.2013,
diante de tais consideragdes, acompanhandoe © Parecer do
Doute representante do “Pargoet”, pautado, ainda, na
analise acurada das informacdes e documentos constantes
dos autos, assoclade ac  fato de que o  exerciclo
irrestrito da ampla defesa e do contraditorio  fol
oportunizado, pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
REJEICAQO DAS CONTAS da Prefeitura Municipal de
Capela/SE, referente ao exercicic financeiro de 200%, de
responsablilidade do 5r. Mancel Messias Sukita Santos,
inscrite  no  CPF {MF) 534.531.585-09, residente &
domiciliado na Avenida Belira Mar, n. 876, apt. 1802,
Bairro Treze de Julho, Aracaju/SE, tudoe embasade no gque
preconiza © artigo 36, %37 da Lei Complementar Estadual
n. 04,1980, sem prejuizoe da determinacdc ao ge3tor
responsavel ou a quem eventualmente lhe tenha sucedido,
ne sentido de adotar todos o3 melos necassarios 2
efetivacdo da cobranga da divida ativa tributiria e 3
1nscricio dos devedores e tributos, nosg termos

0

estapelecidos na legisiagao vigente.
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Participaram do Julgamentce os Conselherros
Luiz Augusto Carvalho Ribeirc - Relator, Carlos Pinna de
Rssis, Reinaldo Moura Ferreira, Cldévis Barbosa de Melo,
Ulices de Andrade TFilho e Alexandre Lessa Lima, scb a
Presidéncia do Conselheiro Carios Alberto Sobral de

S0UzZa.
PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE

Sala de Sessdes o TRIBUNAL  JE  CONTASZ DO
ESTARD DE SERGIPL, em Aracaiu, 1'3 FEV. 2014

- .
Conselheiro Carlos Pinéa de Aksis

Consel

Augusto Carvalho Ribeird
Relator

Conselheiroc Carloas 4§ w Sobral de Souza
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, (L A —
Conselheiro Rafael Sodsa Fonséaca

Conzelhsiroe Frannzzé;jgé:;:ido da Cérvalho

Fui presente:




