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APRESENTACAO

Em atendimento as determinagdes expressas no art. 2°, inciso I
da Resolugdo n° 206/2001, bem como ao prescrito no art. 9° da Resolugao
305/2017, ambas do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, combinado
com o art. 5°, I da Lei 10028/2000, balizando-nos, ainda pela Lei
Complementar 101/2000 (LRF), trazemos a apreciacdo desta Corte de
Contas o Relatério Geral de Auditoria do Controle Interno referente ao
Ano Base de 2022 (Janeiro a Dezembro).

Como ponto da mais alta relevancia, podemos destacar a
atuacdo do Controle Interno no sentido de alertar a gestao municipal
quanto aos gastos elevados com a folha de pagamento, gasto esse que
excedia os limites legalmente fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC 101/2000).

No sentido de fixar parametros legais a atuagdo do Controle
Interno do municipio e de coordenar as agbes de cada orgdo da
Administracgdo Municipal, também foram iniciadas tratativas que
desaguarao, assim desejamos, na produgdo de normas balizadoras para
os procedimentos administrativos. Desse modo, os 6rgaos terdo clareza
quanto a como conduzir cada processo, prestando observancia a limites
pré-definidos, ~pautando-se segundo regra interna. Nos seus
procedimentos de auditoria, o Controle Interno atuara, também, dentro

dos estritos limites fixados pela Norma regulamentadora pertinente ao

6rgao, sem arbitrariedades nem subterfugios.

Serao esses ©0s pontos centrais desse relatério que serio
oportunamente explicitados, com maior clareza. Trazemos a apreciagao
desta de Corte de Contas, ainda, o contetido ordinario dos Relat6rios de

Controle Interno, a saber: receitas; despesas; aplicagdo de verbas

[
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vinculadas; acompanhamento programatico da gestdo; acompanhamento
patrimonial etc.

Através deste instrumento e desejosos que consigamos perfazer
0 que nos € requerido pelos mandamentos legais, mediante as diretrizes

fornecidas por esta Corte de Contas, submetemos o relatério ao Tribunal.

LINS PORFIRIO/DE ARAUJO SANTOS

Secretario Chefe da Controladoria Geral do Municipio
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1. SOBRE A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E
SUAS UNIDADES GESTORAS

Prefeitura Municipal de Capela
CNPJ: 13.119.961/0001-61

Administracgdo: Silvany Yanina Mamlak Sukita

Fundo Municipal de Assisténcia Social
CNPYJ: 14.803.073/0001-26
Administragdo: Ana Izabela Campos Andrade

Fundo Municipal de Satade
CNPJ: 11.639.262/0001-17

Administracdo: Cleverton Jose Silveira Oliveira

Servigo Auténimo de Agua e Esgoto
CNPJ: 13.233.184/0001-81

Administracao: Paulo Cardoso Souza Neto
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1.1 ORGAOS DELIBERATIVOS

1. Conselho Municipal de Satude;

2. Conselho da Crianga e do Adolescente;

3. Conselho Municipal de Assisténcia Social;

4. Conselho Municipal de Alimentagao Escolar;

5. Conselho Municipal de Educagéo;

6. Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda;
7. Conselho Municipal do Cidaddo.

1.2. ORGAOS DE COLABORACAO COM OUTRAS ESFERAS DO
GOVERNO

1. Junta do Servico Militar;
2. Unidade Municipal de Cadastramento (INCRA).

1.3 ORGAOS DE APOIO E ASSESSORAMENTO
1. Secretaria de Governo;
2. Secretaria de Controle Interno;

3. Secretaria de Assuntos Juridicos.

1.4 ORGAOS DE NATUREZA INSTRUMENTAL

1. Secretaria de Financas;
2. Qecretaria de Administracio:

3. Secretaria de Planejamento.
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1.5 ORGAOS DE NATUREZA OPERACIONAL

1. Secretaria da Agricultura e do Desenvolvimento Rural Sustentével;

2. Secretaria de Assisténcia Social;

3. Secretaria da Educacao;

4. Secretaria da Cultura, Comunicacdo Social, Eventos e Turismo;

5. Secretaria de Esporte e Lazer;

6. Secretaria de Obras e Servicos Pablicos;

7. Secretaria da Saude;

8. Secretaria de Meio Ambiente;

9. Secretaria da Defesa Social;

10. Secretaria de Governadoria;

11. Secretaria de Transporte.

2. GESTAO ORCAMENTARIA

2.1. Receitas e Despesas da Prefeitura Municipal de Capela

Receita Consolidado (R$)

1° Trimestre | 2° Trimestre | 3° Trimestre | 4° Trimestre TOTAL TOTAL
GERAL
27.173.153,82 | 27.105.961,52 | 33.288.925,31 | 38.399.121,31 | 125.967.161,96 | 150.102.752,29
Despesa Consolidado (R$)

Acumulado Empenho Liquidagoes Pagamentos | A Pagar Saldo

dos Quatro disponivel

Trimestres

TOTAL 103.394.170,30 | 102.845.763,96 | 101.314.091,40 | 2.080.078,90 57.300,35
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2.2. Receitas e Despesas do Fundo Municipal de Satide

Receita Consolidado (R$)

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre | 4° Trimestre TOTAL
2.204.687,17 7.492.163,33 4.349.470,58 3.779.431,05 | 17.825.752,13
Despesa Consolidado (R$)
Acumulado Empenho Liquidagdoes | Pagamentos | A Pagar Saldo disponivel
dos Quatro
Trimestres
TOTAL 26.721.155,81 | 26.418.517,37 | 26.025.252,69 | 695.903,12 354.750,61

2.3. Receitas e Despesas do Fundo Municipal de Assisténcia

Social
Receita Consolidado (R$)
1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre | 4° Trimestre | TOTAL
128.407 44 275.838,94 237.980,04 286.763,41 | 928.986,83
Despesa Consolidado (R$)
Acumulado Empenho | Liquidag¢des | Pagamentos | A Pagar Saldo disponivel
dos Quatro
Trimestres
TOTAL 6.502.139,18 | 6.450.847,81 | 6.316.208,13 | 185.931,05 127.612,35
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2.4. Receitas e Despesas do Servico Auténomo de Aguae

Esgoto de Capela (SAAE)

Receita Consolidado (R$)

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre | 4° Trimestre TOTAL
1.262.420,00 1.393.299,57 1.281.882,53 1.443.249,27 | 5.380.851,37

Despesa Consolidado (R$)

Acumulado Empenho | Liquidagdes | Pagamentos A Pagar Saldo disponivel
dos Quatro
Trimestres
TOTAL 5.253.789,50 | 5.251.289,50 | 5.228.499,50 | 25.290,00 26.810,50
3. LEIS ORCAMENTARIAS
3.1 PLANO PLURIANUAL

No dia 03 de setembro de 2021 o Executivo Municipal enviou
para o Poder Legislativo o PPA 2022-2025, em atendimento aos ditames
da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil, em seu artigo 165 e em
consonancia com a LC 101/2000, a celebrada Lei De Responsabilidade

Fiscal e em estrita observancia a Lei de Financas Ptblicas (4.320/1964).

No Plano Plurianual submetido a apreciacio da Casa
Legislativa capelense aprovou e Prefeito Municipal sancionou a Lei n°

632, de 26 de novembro de 2021, estdo previstas as diretrizes, objetivos e

metas da administragio para os exercicios orgamentdarios de 2022 a Z025.
Haé no referido diploma legal a previsio de obras de grande vulto que

estdo planejadas para os anos vindouros, as quais faremos breve mengao.
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OBRA

Orgao

Reforma e/ou ampliagdo da Camara

Camara Municipal

Construgao, reforma e/ou Ampliagdo do
CAPS

Fundo Municipal de Satide

Construgao da Sede da Sec. de Educacao

Secretaria de Educagao

Construgdo, reforma e/ou ampliacdo de

creches

Secretaria de Educacao

Aquisicao de Veiculos

Secretaria de Obras

Construcao de Unidades Habitacionais

Secretaria de Obras

Construcao do Aterro Sanitario Municipal

Secretaria de Obras

Revitalizagao de agudes e mananciais

Secretaria de Agricultura

Reforma e ampliagdo da garagem

municipal

Secretaria de Transportes

Em ntimeros absolutos, o or¢amento para os anos de competéncia desse

PPA é:

2022 2023

2024

2025 Total

120.000.000,00 | 132.000.001,00

145.200.002,00

159.720.016,00 | 556.920.019,00

3.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

No dia 18 de junho do corrente ano 2021, foi aprovada a LDO para o

exercicio 2022, em conformidade com os diplomas legais que regem a

feitura dos orgamentos publicos.

3.3. LEl ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), que estima receitas e fixa

despesas para um ano, de acordo com as prioridades contidas no PPA e

na LDO, detalhando quanto serd gasto em cada agdo e programa a ser




RELATORIO GERAL DE AUDITORIA DO CONTROLE INTERNO
JANEIRO A DEZEMBRO 2022

executado em 2022, foi encaminhado para a Camara Municipal no dia 26

de novembro do corrente ano 2021, conforme protocolo assinado pelo
Presidente do Poder Legislativo Municipal. Sem margem para qualquer
davida, foram observadas as disposi¢oes legais referentes ao tema,
disposicdes validas para todos os diplomas orcamentarios, ja

mencionadas no tépico dedicado ao PPA.

Consta em anexo a este relatério um quadro de Receitas e
Despesas por categoria econémica, referente ao Orcamento para 2022,

com receita fixada de 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais).

3.4. RECEITAS VINCULADAS

Esta controladoria ndao tomou conhecimento de nenhuma

impropriedade na aplicagdo dos recursos com vinculagdo especifica.

3.5. AUDIENCIAS PUBLICAS

Sendo requisito indispensdvel do tramite das leis
orgamentarias, a municipalidade atuou no sentido de possibilitar a
ocorréncia de audiéncia ptblica, com ampla divulgagao e mesmo convite
formal a entidades representantes da sociedade civil organizada.
Associagbes de taxistas, associagbes religiosas, movimentos sociais,
associacdes de empresdarios, dentre outros entes, estiveram presentes a
audiéncia que ocorreu no Ginasio Manoel Cardoso Souza Filho, s/n -
Praga Frei Damido - Bairro Sobradinho - Capela/Sergipe -. Né6s, do
Controle Interno, estavamos prescentes, assim como a Gestora municipal ©
boa parte do secretariado. Da audiéncia resultou lavratura de ata que se

encontra devidamente arquivada. Portanto, no dia 19 de abril de 2021,

AP
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deste ano foi preenchido esse requisito formal para a feitura das Leis

Orgamentérias que regerdo os exercicios que estdo por vir.

4, BENS MOVEIS

O Controle Interno disciplina os procedimentos de controle
dos bens patrimoniais do Municipio, regulamenta o fluxo operacional de
movimentagao dos bens méveis do Municipio, atende legalmente os
dispositivos contidos nos Artigos 94, 95, 96 e 106 da Lei Federal n°
4.320/1964.

No ano base de 2022 foram recebidos bens que foram
incorporados ao patrimoénio da Prefeitura Municipal e alocados junto ao
Fundo Municipal de Satide, Fundo Municipal de Assisténcia Social e a
préopria Prefeitura. Os bens foram lancados no sistema e suas copias

fiscais arquivadas no setor responsavel.

5. ALMOXARIFADO

O almoxarifado desempenha papel central na grande teia de
cooperagdo que é a Administragdo Piblica Municipal. Questdo nevralgica
que fica sob os cuidados do setor é a distribuicdo da merenda escolar.
Todos os viveres que abastecem as despensas das escolas municipais sao
entregues no almoxarifado e, de 14, distribuidos para toda a rede. O
recebimento, a logistica, o transporte e a entrega ficam a cargo de
funcionérios da Administragdo Ptablica Municipal. Os veiculos utilizados,

todavia, ndo sdo proprios. O abastecimento das despensas das escolas se
da em prazo quinzenal. Temos acompanhado a consecugdo dessa tarefa
de forma proxima e atestamos que isso tem sido feito a contento. Além da

merenda escolar, itens de primeiros socorros e material de limpeza

também sdo distribuidos pelo Almoxarifado Central, com o cuidado
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necessario para que itens pereciveis e material de limpeza sejam
transportados em ocasides diferentes. N6s, do Controle Interno, estamos
tragando um roteiro de visitas que caracterizardo auditorias internas, que
serdo devidamente registradas, para que possamos alcangar nao s6 a
distribuigdo como também o armazenamento, a manipulagédo e o preparo

da merenda.

6. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO MUNICIPAL
6.1. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO - SAAE

Cumprindo seu miinus publico, o Controle Interno apoiou o
SAAE no sentido de fazer um levantamento quanto aos niveis de
inadimpléncia dos consumidores junto a autarquia. Ap6s detida analise,

revelou-se um quadro deveras preocupante.

Em auditoria gerencial, realizada no dia 28 de outubro,
verificou-se a existéncia de uma inadimpléncia dos consumidores. Uma
vez liquidado esse débito, foram dadas orientagdes a gestdo do SAAE
quanto a campanhas de quitacdo voluntdria, permitindo a resolugao
pacifica e ordeira do impasse (necessidade de arrecadagdo da
Administracdo x inadimpléncia dos consumidores). Num segundo e
indesejado momento, foi discutida a possibilidade de judicializacao da
questdo, tendo em vista, inclusive, a possibilidade de restar caracterizada

a rentincia de receita.

6.1. ACOMPANHAMENTO DA GESTAO - LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL
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O acompanhamento dos gastos publicos é elemento
indissociavel das atribuigdes do Controle Interno do Municipio. Nesse
sentido, o acompanhamento é constante. Desde o inicio da gestdo
estivemos atentos a essa questao. Os gastos com Precatérios, assim como
com o RPV (Requisicdo de Pequeno Valor), pressionaram o orgamento
desde o inicio. Todavia em apuracdo quanto ao cumprimento dos limites
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange aos gastos com
pessoal do Executivo (incisos I, II e III, art. 20 da LRF), constatou-se uma
extrapolagao da previsao legal. Embora a legislagdo preveja um gasto com

pessoal ndo superior a 54% da Receita Corrente Liquida (RCL).

A constatagdo desse desajuste colocou a maquina ptublica
municipal em movimento no sentido de equacionar a problemaética. E
verdade que o Controle Interno ja havia se manifestado em outras
oportunidades sobre o tema, emitindo alertas pertinentes, mas
continuamos acompanhando a situagdo muito de perto, dentro dos
limites de nossas atribuicdes como parte integrante da gestao municipal.
A gestao municipal, ciente do problema, pds-se a estudar solugdes e

varias medidas foram adotadas, sendo que outras estao em analise.

7. APERFEICOAMENTO DO CONTROLE - NORMA DAS
NORMAS

A Administracdo municipal é um organismo complexo onde
cada elemento traz consigo um know-how particular, um certo modo de

executar as tarefas que lhe sdo atribuidas. Isso pode transbordar para o

modus operandi quanto aos procedimentos administrativos ordinarios na
gestao. Uma vez que haja esse ‘transbordar’, podem surgir distor¢des

quanto aos passos esperados na feitura de determinado procedimemto,
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que deveria ter pardmetros estritos, tornando mais objetiva a anélise por
parte dos controles interno e externo da administragdo. Pensando nisso, o
Controle Interno tem trabalhado para que seja produzida o que

chamamos de Norma das Normas.

A Norma das Normas devera funcionar como o esqueleto da
regulamentacdo interna da Administragdo Municipal. Vinculando todos
os 6rgaos do Executivo, determinard, objetivamente, os limites da atuacdo
dos entes, deixando clara a expectativa que recaird sobre cada um eles
quando na desincumbencia de suas atribui¢cdes. Provera os pardmetros
para que cada 6rgéo expeca sua propria Normativa, detalhando o rito
administrativo para cada atividade, vinculando a atuacdo do corpo

técnico aos ditames internos de cada pasta, de cada ente.

Ainda em fase embriondria em nossa cidade, a Norma das
Normas segue uma tendéncia nacional de parametrizacio administrativa
dos municipios e o apelo crescente da sociedade por mais moralidade na
gestdo da coisa publica. A Controladoria estd trabalhando num esboco
que serd, pretendemos, exaustivamente discutido com a Administracdo,
para que possamos conferir objetividade as auditorias, para que
possamos informar melhor aos nossos colegas o que se espera deles na
execucdo de suas tarefas a fim de que a moralidade, a eficiéncia e a
economicidade estejam sempre presentes em nosso fazer diario. A partir
da entrada em vigor da Norma das Normas, sob forma de decreto
municipal, os 6rgdos componentes da Administracdo expediriam suas
proprias normativas, tendo o decreto por base, e tornando a eficiéncia da

gestdo, bem como sua economicidade, mais facilmente verificavel.

E o comeco de uma caminhada que pode render excelentes

frutos para a o aperfeicoamento do Controle Interno Municipal.
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8. CONCLUSAO

A atuaga@o deste Controle Interno no ano base 2022 foi marcante
do ponto de vista da assessoria. Estivemos em contato préximo com os
orgdos, orientando, oferecendo diretrizes de conduta par ao bom
andamento dos trabalhos, como a exemplo do caso do SAAE e dos limites
de gastos de pessoal. E chegada a hora de trabalhar mais de perto as
auditorias propriamente ditas, ao mesmo tempo que buscaremos
sedimentar um fluxograma de agdes, através da Normas das Normas e
das normativas de cada 6rgao, sempre objetivando a méxima cooperacio

com todas as pastas.

Estaremos em méxima cooperagdo com a gestdo para que os
gastos com pessoal venham a convergir para os patamares delineados na
Lei de Responsabilidade Fiscal. E ponto crucial a ser equacionado nos
meses a frente e esperamos ter bons resultados decorrentes da adogéo de

medidas recomendadas por esta Controladoria.

No mais, a luz dos documentos a nés apresentado, testificamos
a lisura dos procedimentos, o atendimento ao tripé consubstanciado nos

principios da Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.

Salvo melhor juizo, este é o nosso parecer.

I i7is Por de Araiijo Santos

Secretario Chefe da Controladoria Geral do Municipio
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CERTIDAO

Certifico para os devidos fins que, o relatério de
Controle Interno, relativo ao Periodo de 02/01/2022 a 31/12/2022, foi
emitido obedecendo todos os pardmetros da Contabilidade Pablica, em
conformidade com a legislagdo vigente, que rege a matéria, especialmente

a Lei Federal n°. 101/00 - Responsabilidade Fiscal

Capela(SE), 31 de janeiro de 2023

Lins Porfirig/de Araiijo Santos

Secretario Chefe da Controladoria Geral do Municipio
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PARECER DO CONTROLE INTERNO

A

SENHORA PREFEITA MUNICIPAL DE CAPELA

1. Examinamos o relatério Geral de 2022 do Controle Municipal de
Capela, levantado em 31 de Janeiro de 2023 e a respectiva Demonstracdo
Contabil, as variagdes do Patriménio Liquido, as aplicagdes de Recursos
referentes ao Exercicio findo naquela data, elaborada sob
responsabilidade de sua Administragdo. Nossa responsabilidade é a de

expressar uma opinido sobre essas Demonstracdes Contabeis.

2 . Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas de

Auditoria vigente e compreenderam:

a) o orgamento com suas alteragGes, considerando a relevancia dos saldos,
a receita arrecadada, a despesa realizada e todo sistema contabil e de

controles internos da prefeitura;

b) a constatagdo correta dos registros que suportam os valores e as

informagdes contédbeis divulgadas.

3 . Em nossa opinido os sistemas or¢amentario, financeiro e Patrimonial
movimentado no decorres do exercicio de 2022, representam

adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo real da
Prefeitura Municipal de Capela, o resultado de suas operagdes, as
variagbes e mutagOes patrimoniais e as origens e aplicacbes de seus

recursos, referentes ao exercicio findo naquela data, estdo de acordo co
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os Principios Fundamentais de Contabilidade, e as normas instruidas

através da Lei n.® 4.320/64.

Capela, 31 de janeiro de 2023

Lins Por, Araiijo Santos

Secretario Chefe da Controladoria Geral do Municipio



